
口梁
1．保护环境是实现西部可持续发展战略的基本前提。1998

年的特大洪灾人们还记忆犹新，今年的沙尘暴又滚滚而来。生态

环境的日益恶化，以及由此引起的自然灾害的频繁发生，不断地

向人类敲响警钟。西部是长江、黄河的发源地，其生态环境状况

不仅关系着西部，而且关系着整个中国可持续发展战略的实现。

过去几十年西部的开发建设在很大程度上是以破坏生态环境为

代价的，是建立在资源依赖基础上的坦放增长，由此使得西部生

云

态环境极为脆弱。此次的西部大开发是建立在保护生态环境基

础上的可持续性开发，这就要求在经济发展的同时，保护好环

境，并促进资源的合理开发利用，使经济发展同资源与环境保护

协调一致，以维持人类在地球上的永久生存，增加永久性的社会

财富和福利。加强环境保护，发展绿色经济，实现环境保护与经

济增长的双赢，是西部大开发中实现可持续发展战略的基本前

提。

消费活动，旅游地人员素质的高低，服务

质量的好坏决定了旅游业发展的前途和

命运。我省各地的宾馆、旅行社、景区等旅

游从业人员要具有良好的职业道德和服

务意识，各地的居民和各行各业也要树立

为旅游者服务的社会意识，使旅游者在旅

游地能获得宾至如归的感受。因此，旅游

规划不仅要注重硬件建设，更要注重软件

开发。只有河北省各地的社会文明程度

高、居民精神面貌好、服务细致周到、待人

热情大方、环境整洁干净、经营公平公道，

才能建立起旅游业发展所必需的人文环

境。

6．以双重效益为中心。促进社会经

济发展。没有经济效益，旅游业就成为无

源之水、无本之木。获得经济效益，促进经

济增长是各地发展旅游业的主要目的和

强大动力。确定旅游业的产业地位，树立

市场意识，开发观赏性、参与性、知识性、

娱乐性强的旅游产品和项目，想方设法延

长旅游者的逗留时间，既是获得良好经济

效益行之有效的方法，也是我省各地旅游
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规划的重要内容。发展旅游业能促进改革

开放，扩大经济文化交流、改善投资环境，

增加就业机会，提高生活质量，能使广大

人民群众拓宽视野，转变观念，陶冶情操，

提高素质。旅游规划不仅耍算经济账，更

要预测和估量无形的，无法用金钱和数字

表现的社会账，获得良好的社会效益是各

地发展旅游业的最终目的和根本宗旨。

7．建立现代企业制度。提高市场运

作水平。我省各地的旅游规划必须有效地

指导旅游实践活动，在发展战略指导下应

侧重于经营管理。根据市场的需求，配置

各种旅游要素，对旅游地内各类旅游企业

的营销策略、人力资源开发、旅游产品的

设计与创新、旅游资金的筹措和投入提出

具体的建议和对策。按照政企分开的原

则，建立产权明晰、自主经营、自负盈亏的

现代企业制度，使企业真正走上市场运作

的轨道。在不少地方的旅游企业经营管理

水平不高，经营效果不好的现实情况下，

提高景区、宾馆、旅行社等旅游企业的市

场竞争能力和市场运作水平，是各地在编

制旅游规划时需要着重研究的又一重要

课题。

8．保护资源和环境，实现可持续发

展。我省仍有部分地区在发展旅游业的同

时，存在着盲目建设和无序开发等问题，

造成对旅游资源和生态环境的破坏。许多

文物古迹、自然生态环境一旦遭到破坏则

不可再生，其旅游开发的价值将不复存

在，森林植被、水系、动植物的生态平衡也

将失去，从而降低了对旅游者的吸引力，

最终导致经济效益和社会效益的下降。良

好的生态环境和得到妥善保护的旅游资

源是我省旅游业健康、持续发展的命脉。

因此，各地在构建旅游规划思想体系的过

程中，必须充分体现“既能满足当代人的

需要，又不对子孙后代需要的能力构成损

害”这一可持续发展的新理念，使旅游活

动的开展有机地融入各地自然生态环境

和人文社会环境之中。
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2．重庆生态环境状况关系着整个长江流域经济带可持续发

展。重庆是中国目前面积最大、行政辖区最广、人口最多的直辖

市，也是长江上游最大的经济中心、西南工商业重镇和水陆交通

枢纽，同时也是中国六大老工业基地之一。在经济快速增长，城

市化进程不断加快，环保资金投入严重不足的情况下，经过艰苦

努力，生态环境建设取得了一定成效，生态环境恶化趋势得到一

定遏制，但环境质量仍在一个低水平上艰难维持，基础不牢，面

临的形势仍十分突出。1992年至1995年，国家对全国37个大中

型城市环境综合整治定量考核结果，重庆排名分别为倒数第1、

2、3、6位。1997年倒数第5位。城市布局、产业结构和能源结构

仍不合理；城市建设与环境建设投入严重不足；大量工业生活污

水直接排放；“一控双达标”工作严重滞后，全市90家重点污染

企业已达标、自然停产或通过治理可达标的仅有3l家，达标率

为34％，在全国乃至西部都处于落后水平；主城区酸雨PH值为

4．54，酸雨频率为48．9％，工业废气和固体废物排放量大，主城

区空气中二氧化硫、氮氧化物和总悬浮颗粒物浓度分别超过国

家二级质量标准2．0倍、0．2倍、O．1倍，城市人口肺癌死亡率和

呼吸道发病率逐年增长，仅大气污染每年就给城市建筑、工农业

生产等造成20亿元的直接损失；主城区水质受城市污水影响突

出，长江入境段面水质为Ⅲ类，出境段面水质降为Ⅳ类，次级河

流污染更为严重，部分河段特别是城区段已近半数不能满足水

域功能要求；域内滑坡、崩塌、泥石流等自然灾害频繁发生；干

旱、洪涝灾害危害严重，全市水土流失面积4．35万平方公里，占

幅员面积的53％，年土壤侵蚀量1981．2吨，进入长江的泥沙约

1．4亿吨，占长江上游泥沙入江量的26％。总之，重庆生态环境

状况不容乐观，环境十分脆弱，如此下去，既难以承载3000万人

民生存发展的要求，也严重影响着整个长江流域经济带的可持

续发展。

3．环保问题的突出将给三峡库区可持续发展留下巨大隐

患。由于历史和地质地形原因，三峡库区重庆段多为贫困地区，

库区淹没迂建城镇和周围地区环境系载能力很低，生态环境十

分脆弱。目前，生态环境破坏已很严重，三峡成库后，长江自净能

力降低40～60％，水污染将加重。三峡大坝2003年即将储水，如

果重庆污染问题不能解决，整个长江上游将没有洁净水可以饮

用。然而，在移民迁建中，各地移民部门对城镇迁建项目和资金

大多实行封闭管理，迁建工作中重建设、轻环保、顾眼前、轻长远

的倾向较为普遍，这为今后这些地区及下游中东部地区的长远

持续发展留下了巨大隐患。在广阔的库区范围内，结合迁建工作

高起点、高水平发展绿色经济，不仅有利于该地区经济和社会的

协调发展，也将有效地造福于中国长江两岸广阔的中东部地区。

4．重庆生态环境状况严重影响了城市形象。影响对内对外

开放。作为既是山城又是江城的城市，青山绿水惨遭垃圾、烟雾、

污水破坏，恶劣的环境状况已严重影响了城市形象，影响了对内

对外开放。1998年重庆实际利用外资只有上海的12％，经济外

向型程度很低，国内外投资者难以忍受恶劣的环境状况。加大环

境保护力度，发展绿色经济，重塑城市形象尤为必要。

5．经济增长的巨大渴求极易导致急功近利、粗放增长、效益

低下。重庆作为中国西部内陆城市，在其历史发展进程中，曾因

其居于长江之头，因水而兴，并凭借水陆交通的便利，连接着中

国东西部并在长江流域经济带的形成和发展中因商而盛，得以

发展。近代以来重庆城市又因工而强，从1891年开埠至抗战前，

重庆已成为西南地区近代工业门类最多、企业及职工人数最多、

资金最雄厚、发展最快的城市。建国初期，重庆作为中央直辖市，

是西南地区党政军最高领导机构驻地，国家新建和改建了一批

基建项目，到1957年，全市工业总产值跃居全国大城市第五位，

奠定了重庆作为长江上游经济中心作用的雄厚物质基础j1965

年，在三线建设中新建和迁建了200多家大型骨干企业，形成了

以常规为主的军工产品生产体系，重庆的工业体系更加配套齐

全。1978年改革开放后，重庆社会总产值和农业总产值以年均

11％以上的速度增长，成为西南工商业重镇和通讯交通枢纽。然

而，长期的计划经济体制，束缚了重庆人的思想，市场观念、竞争

意识的不足，使重庆与众多机遇失之交臂。目前，东西部差距在

加大，而就西部地区经济状况而言，四川、陕西也已略胜一筹，重

庆位居第三，而近年发展迅猛的云南则在后面奋起直追。重庆作

为中国最年轻的直辖市，基础差、负担重，经济发展水平与其它

三个直辖市相比更有明显差距。1999年，在全国各省市区国民经

济主要统计指标排序中，重庆的国内生产总值排2l位，工业总

产值排22位、城镇居民人均可支配收入排lO位、农民人均纯收

入排24位。较低的经济发展水平与直辖市地位极不相称。重庆

与其它省市的巨大差距使重庆具有巨大的经济增长渴求，在增

长渴求拉动下，急功近利、粗放增长、片面追求经济增长而忽视

生态环境保护，更加深了重庆生态环境的恶化。环境的脆弱性又

使经济增长的持续性极大削弱。寻求一条既能有效增长又有利

于环保的路子十分必要，发展绿色经济是实现经济增长与环境

保护双赢的最佳战略选择。

6．环保与增长并重是提高重庆经济运行质量的有效手段。

1998年，重庆工业经济效益综合指数只有54．3％，2000年上半

年提高到69．35％，但在全国仍处于较低水平。经济运行质量较

差，这与粗放型经济增长方式密不可分。西部地区经济基础薄

弱，具有明显的二元经济特征，重庆尤其如此。重庆既有大工业，

又有大农业，产业结构不尽合理，结构调整力度不够。2000年上

半年重庆实现国内生产总值704．03亿元，其中一、二、三产业比

重为14．5：43．3：42．2。作为一个直辖市，第一产业比重过高，第

三产业发展不足。产业结构的不合理，是导致重庆经济运行质量

不高的重要原因，也是重庆经济对资源依赖性强、污染排放量

高、环保工作事倍功半的重要原因。从大农业来看，农业粗放生

产，农产品品种改良程度低，对化肥、农药依赖性大、施用量高、

施用方法不合理，造成耕地土质退化，农田自然生态平衡受破

坏，农产品受污染程度高，质量低下，加之产业化程度不高，农业

经济效益十分低下；从大工业来看，工业总产值中，轻工业占

33．5％，重工业占66．5％，重工业过重，轻工业过轻，而重工业污

染程度往往高于轻工业，更高于服务业。全国污染物排放总量

中，工业污染物排放量约占70％左右。而重庆工业构成中，煤炭、

钢铁等传统工业及农药、油漆、印染、电池、橡胶、制革、塑料等高

污染企业分布较多，这使重庆酸雨、粉尘、水土流失等问题十分

严重，进一步加剧了生态环境的恶化。目前，重庆在生态环境建

设上大力推进三大工程，即天然林的保护、荒山荒地绿化及退耕

还林还草，到2010年．工程总投资100．7亿元，实现森林覆盖率

36％～40％，这一工作抓得较有力度。但调整产业结构，淘汰污

染工业及全面实施清洁生产方面却相对滞后。这种滞后将使树
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木植被难以在工业污染中良好生长，使退耕还林的效果大打折

扣。发展绿色经济，发展低污染、低能耗产业及产品生产，有利于

重庆乃至整个西部调整产业结构和产品结构，提高资源综合利

用水平，实现集约型经济增长，提高经济运行质量，取得环保与

增长的双赢。结合重庆的实际来看，涪、万、黔、彭不少边远地区

开发程度较低，工业欠发达，生态环境基本处于原始的自然状

态，大气、土地、水体尚未遭受污染，具有发展绿色食品的良好资

源条件，这类地区可大力发展高效生态农业，建立绿色食品原料

生产基地并大力发展绿色食品加工工业，将工业不发达的劣势

转化为发展“绿色产品”的优势，使农业走上产业化、规模化、生

态化发展的道路；从大城市来看，重庆拥有两个国家级高新技术

开发区，已成功启动了40个高新技术产业化项目。1999年，高新

技术企业总产值达300亿元，比1998年增长20％，占全市工业

总产值比重的21％。区域内拥有一千多所科研院所，56万名专

业技术人员，技术力量富集，开发能力较强，如果配合新的政策

引导，完善创新机制，可望为发展绿色经济提供必要的技术支

撑。此外，重庆大量的军工企业，拥有强劲的技术及生产实力，在

开发环保设备及环境标志产品上具备一定的优势。发展绿色经

济，实现从产品设计、原材料选用、工艺革新到产品市场化全过

程最大限度地节能降耗，充分利用资源，降低污染物排放，对推

动重庆技术进步，提高经济运行质量大有作用。

7．环保与增长并重有利于提高重庆产晶开拓国内国际市场

的能力。2000年上半年，重庆企业亏损面高达51．2％，企业经济

效益普遍欠佳，很大原因在于产品落后，销售不畅，产品附加值

低。随着人民生活水平的提高，人们对产品的生态环保性能要求

更高了，绿色产品成为市场新宠，到1998年底，全国有1080个

产品获绿色食品标志使用权，其中北京有89个、天津35个、上

海24个、广东41个，山东89个、四川100个，重庆却只有6个，

绿色食品数量少，且结构单一，与全国发展水平相比明显滞后。

绿色产品开发薄弱最终结果是导致重庆产品缺乏市场竞争能

力，国内及国际市场难以有效开拓。中国即将加入WTO，这既是

机遇，也是挑战，中国的主要贸易伙伴美、日、德、英、韩等国大多

是世贸组织“贸易与环境委员会”成员，也是绿色保护主义最为

盛行的地区，面对3000亿美元的绿色贸易额，如果我们因环境

问题不断失去贸易与合作机会，那么人世对我们而言就只剩下

挑战而无机遇可言了。适应绿色潮流，取得绿色认证，发展绿色

经济才能使我们充分把握人世机遇，扩大国际经贸

活动，傲然进军世界市场。

8．把握西部大开发机遇。实现t庆经济可持续

发展。西部大开发是中国东西部协调发展，实现全面

振兴的重大战略举措，是2l世纪中国经济增长的新

突破口。重庆作为西部地区唯一直辖市和联结东西

部的枢纽，凭借其较为雄厚的工商业基础和良好的

通讯、科技条件，必将在西部大开发中面临更多的机

遇，吸引更多的资金。加强生态环境建设和环境保护

是西部大开发的重要内容，西部大开发中决不可沿

用旧的发展模式，粗放增长，一定要高起点、高水平，

实现可持续发展。然而，西部地区重工业、传统行业

工业产值比重较大，在资源型经济结构条件下，技术

进步和经济增长方式的转变有一个过程，在转变完
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成前，经济增长势必加剧环境的污染。尤其值得注意的是，在区

域经济梯度发展规律和市场供求规律作用下，东部污染向西部

的转移极易发生。据中国环境科学研究院的研究表明．1年来，

工业产值“东迁”，而工业污染却“西移”，这两种方向的迁移更加

重了中西部地区的污染程度。1986年，东、中、西部工业产值分别

为全国的59％、27％和14％，1995年变为64％、24％和12％，即

10年间，工业产值向东部“迁移”了5％；1986年东、中、西部

c0D(化学需氧量)排放量占全国的份额分别为50％、36％和

14％，二氧化硫排放量的份额分别为48％、24％和28％，1995年

c0D相应变为43％、3l％和26％，二氧化硫相应变为45％、

27％和28％，即近十年来c0D向西迁移了12％，二氧化硫向中

部迁移了3％。随着东部发达地区产业和技术升级，结构调整，环

境保护要求越来越高，高能耗、高污染企业在东部难以生存，而

市场对其产品的需求并未削弱，高能耗、高污染企业便由东部向

西部转移，工业污染由此西移。1996年国家就下令关闭年产

5000吨以下的小造纸厂，这些污染企业在东部办不下去，西部却

来者不拒，未经项目评估，地方政府各部门就积极为其办理各种

证照，还谓之为“投资环境好”。西部贫困地区，急于借西部开发

东风，招商引资，发展经济，却往往饥不择食，引入淘汰企业、引

入污染，结果经济未见多大发展，环境污染却亮了红灯。现国家

环保局、国家经贸委正拟出台文件，限制东部向西部转移污染。

东部对污染企业不能一关了事，要限制其设备向西部转移。西部

地区在西部大开发中也不能违反国家政策规定，上马污染企业。

重庆在西部大开发中尤其要注意这一问题，要善于凭借自身优

势，大力发展电子信息、生物制药、节能环保等高新技术产业，积

极发展生态农业，加快旅游、商贸等第三产业的发展，构筑绿色

经济新体制，形成新的经济增长点；同时，应用高新技术改造和

提升冶金、机械、轻工、建材、纺织、包装等六大产业，实现产业优

化升级；对浪费资源、污染环境、技术落后、亏损严重的企业和产

品要坚决予以淘汰取缔，尽量减少不必要的投入，以提高经济运

行质量和环境质量，实现跨越性的、可持续的发展。环保与增长

双赢是重庆在西部大开发中必要的战略选择。重庆作为中国最

年轻的直辖市，作为中国西部最有发展潜力的城市，在西部大开

发中一定要解决好环境与经济增长的协调问题，以环境优美、经

济繁荣、人民富足的崭新形象崛起于中国的西部、世界的东方!

(作者单位：渝州大学)
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