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文＼叶祝颐

陕西榆林沙漠中“长”出高尔夫球场．河

北鹿泉违法占地上千亩建高尔夫球场．贵州

贵阳占地数千亩建高尔夫别墅．广东湛江占

地约1600亩兴建高尔夫球场，北京永定河

畔建了“高尔夫走廊”⋯2011年．违法兴

建的高尔夫球场屡屡被媒体曝光。这些违规

高尔夫球场被曝光以后．鹿泉的高尔夫球场

在国土资源部督办下终于被封．但更多的高

尔夫球场仍在和公众“躲猫猫”．交完罚款继

续营业。(1月4日《中国青年报》)

虽说高尔夫球场能在一定程度上提

升地方形象．抬高周边地价、房价。但是．

地方建设南尔夫球场应谊实事求是、量力

而行．不能违背国章土地制度与节能政

策。高尔夫球场不仅违法占用大批土地．

而且大量消耗水源。污染环境。在建设节

约型社会成为共识．赘源紧张警报一再拉

响的当下．地方显然不能坚持打造大量占

用土地、消耗水资j碌的“高尔夫名片”。

中央已经三令五中要求停止高尔夫

球场建设。2004年初．国务院紧急下发《关

于暂停新建高尔夫球场的通知》。2011年4

月以来．国家整治违法违规高尔夫球场的

风声越采越紧，继¨个部委联合发文之

后．2011年7月初，国务院又再次督促国土

资源等部门抓紧清理整改高尔夫项目。然

而．一些地方仍在顶风“作案”．连沙漠地区、

缺水地区也建起了高尔夫球场。2010年5

月．据国土贽源部通报显示．我四经过正式

审批的高尔夫球场仅10李左右。然而．据

媒体报道．132家高尔失围堵京城．13万余

亩土地被圈占：陕西榆林在沙漠上修高尔

夫．周边农民无水喁；大连高尔夫球场浇苹

与民争水．周边村民无水饿饭．河北上百家

高尔夫球场偷采地下水⋯⋯这其中有多少

违建的高尔走球场可想而知。

在极度缺水的华北地区．高尔夫球蝎

为了保持菌苗绿草．不断抽取地下水灌溉

草坪．导致地下水械严重起采。专家曼是

称深屡地下水恢复需要上万年时间。以极

度缺水的省份河北为倒．按国际界定标

准．人均水资泺量500立方米以下属于极

度缺水．河北省人均水资源量只有305立

方米。每年全省提供的水资源量为167亿

立方来．而需求量却遮到220亿立方米左

右．不足的部分只有依靠超采地下水补足。

地下水本柬就因生产生活需要被严重超

采．大批违建高尔夫球场再如此深度攫取

地下水．不仅打破了水资源平衡．而且可能

给地区发展．子孙后代带来“灭顶之兜”!

一些违规建设的高尔夫球场即便被

曝光、查处．仍然和公众“躲猫猫”．交完罚

款继续营业。鹿泉高尔夫球场即便在国土

资源部督办下终于被封．政府仍然没有采

取措施复耕。开发商表示．将集中精力将

谊处建设成为一个巢观光、旅游、住宿和

休闲于一体的旅游度假村。高尔夫球场替

换成度假村．耕地仍然被无端消耗．国家

高尔夫球场建设禁令彤同虚设。地方政府

如此以罚代管、消极作为，显然难以服众。

当然．从根本上讲．要遏制住违建高

尔夫球场，完善政绩评价体系．丰富政蜻评

价内涵．多从民生角度看政蜻．少以形象工

程论英雄．把任性的权力关进法律制度之

笼．为高尔夫球场建谩热降温提供监管原

动力．十分重要。■
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农民工“市民化"
成本省不下

文、武洁

当前农民工市民化成本约为8万元，

人左右．以2．5亿农民工为基数计算，总成

本将达20余万亿元。分解到20年．则每

年所需资金为1万亿元。约占2010年8 3

万亿元财政收入的12％左右。(1月4日

《人民日报))

20奈万亿当然不是个小教目．既然农

民工“市民化”井非说句话那么简单．而是

需要拥出真金白银，井承担相当不菲的成

本．农民工“市民化”逸事儿．看来还得从

长计议。至少．20万亿从邢儿出．是个无法

绕过的前提。

应谊承认．对于高速城市化的中田而

吉。要想在这幺短的时棚内．让城市融八微

量如此巨大的农民工．的确并非易事。毕竟．

一个人进八城市．其实并不只是地理住王

的改变．作为城市居民，公共配套的供蛤，社
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会保障的到位．住房、变通、医疗、教育需求

的配置到位。无一不需要真金白银。而在急

剧城市化的过程中．城市时于外来人口的接

蚋能力赶不上城市化和外来人口涌入的速

度．的确也是个普遍现象。在这方面．即便是

发达国家．其实也无法完全规避。

而在这一过程中．无法事受“市民”待

通的外来人口．必然套在权利和权益备方

面遭遇不公。尽管身处城市．却仍然被城

市视作外人．既不能享有发展的成果。曼

无从融八城市生活。由此而形成的落差。

不仅垂对外采人群权益的侵犯与歧视．更

将成为牡套不安定的隐患。在速方面。也

并非没有教训．不能融圳结果。曲然是
隔膜的产生与冲突的加剧。

农民工“市艮化”．不仅仅美乎农民工

的应得权益，同样也关乎城市本身厦其原

住市民的福祉。事实上．一个城市的人口，

显然不仅但是有户籍的常住人口．外来人

口同样占据着相当的比例．既然如此，城

市的公共赍耀配王，显练不能只看到常住

人口．而更应基于包括外来人口的真实人

口。无论我们承认也好．不承认也罢．外来

人口其实都在城市中客观存在．速一群体

捧究要产生变通、教育乃至医疗的需求．

真要让城市的公共功能不出问题．相应的

公共供给当然得艰得上，否则的话．无视

现实人口需求的后果．曲定是导致公共膏

源的稀缺．变通拥堵、医疗缺口等诸多不

便，其实都是无法回避的现实课题。

一言以藏之．农民工“市民化”其妾不

仅仅是为了路于外来人口同等的待遇。同

样也是确保城市公共供培不落后于需求

的前提条件。只有将外来人口．々需求克分

蚋八，套共量源的配王也更多建立在真实

人口的基础之上．这样的发晨与规划．也

才能更加合理和到住。从这个毒叉上说．

20奈万亿的农民工“市民化”成本．既然省

不下，何不谊花就花?●
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