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▲沙尘暴时刻提醒人们沙漠化的扩展日益趋紧。

在中国气象局列出的2006年全国十大气象事件

中，沙尘暴位列其中，仅北京在4月16日至17日一夜

间的总降尘量就达33万吨。为寻求治沙效果的最大

化，包括中国在内的世界各国都在进行着有益尝试。

1984年科学家钱学森首次提出在沙漠戈壁地区创

建农业性的知识密集型产业——沙产业。此后，为鼓

励该产业发展的专项基金——沙产业基金也得以设

立。二十多年后，中国沙产业的发展状况如何?产业

化程度如何?在防沙治沙领域内取得了哪些实际效

益?这些问题值得探讨。
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中国沙产业在沙漠化程度与日俱增的背景下

诞生
20世纪五六十年代，我国沙化土地每年扩大的面

积只有1560平方公里，这一数字到目前已增加至3436

平方公里，并形成了南北宽600公里，东西长4000公

里的荒漠带。

据业内人士介绍：防沙治沙实际上就是对沙漠

化土地进行治理。初期要从总体上抑制住沙漠化扩

展趋势，长期目标是对沙漠化土地逐步进行治理和

开发利用。

新中国成立以来的防沙治沙工作始于“三北”防

护林带的建设，治理面积涉及到347万平方公里，被

称为“绿色万里长城”。

1991年我国又启动了十年全国治沙工程规划。规

划的目标是建立防、治、用有机结合的荒漠化防治体

系。在西北、华北沙尘暴多发区，建设区域防护林屏

障；在国家重要粮食生产基地、畜牧业基地、工矿基

地受风沙危害严重的地区，布设了20多个重点治沙工

程；在沙漠绿洲边缘及沙漠化土地治理区搞以灌木为

主的林草植被建设。

尽管这样，沙进人退的总体趋势并未得到根本扼

制，我国沙漠化的形势仍很严峻。2006年底国家公

布的数据显示：全国现有沙化土地面积174万平方公

里，仍占国土面积的18％，影响着近4亿人的生产和生

活，每年造成的直接经济损失达500多亿元，严重制
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约着经济社会的可持续发展。已经治理的沙化土地，

生态状况仍很脆弱，特别在沙区，人口、资源、经济

压力仍然巨大。

之前，国家投资3000亿元用于西部生态恢复和北

京周边风沙治理的专项工程，也面临着治理任务繁

重，仅靠国家单一渠道投入生态恢复仍难以实现良性

循环，需要建立多元化的投资体系的困境，发展沙产

业是破解这种困境的一种出路，这种困境也为沙产业

发展提供了市场空间。

发展沙产业是沙区可持续发展的必由之路
据中国防治荒漠化协调小组组长、国家林业局局

长贾治邦介绍， “十五”期间我国共完成沙化土地

480万公顷，是“九五”期间的两倍多，土地沙化实

现了逆转。防沙治沙促进了农牧民脱贫致富，通过发

展沙产业，沙区农牧民年人均增收230多元。由此可

见，沙产业的经济效益已经初步显现。

只有走产业化治沙之路，才能破解治沙工程仅仅

依靠国家投资的困境，吸纳和利用社会资金从事防沙

治沙事业，扩大治沙效果的范围。通过产业化拉动地

方经济发展，增加沙区居民收入，才能从根本上稳固

和扩大治沙成果。发展沙产业是沙区可持续发展的必

由之路，这一共识的形成来之不易，是治沙实践的结

晶，对今天的防沙和治沙工作而言意义重大。

沙漠化地区，气候条件特殊，生态环境十分脆

弱，简单的植树种草也面临很多问题，首先要克服的

是水源问题。即便得到水源保证，成活的林木如果没

有得到有效保护，其最终也无法逃脱再度荒漠化的命

运。荒漠化是人类生产和生活活动与自然资源开发不

协调的结果，这是问题的关键，要想打破这一恶性循

环，就必须在遵循自然规律和产业化规律的基础上，

做好防沙治沙工作。也就是说，在遵循自然规律的基

础上大力发展沙产业。

遵循自然规律，就是要因地制宜，根据当地的地

形、地貌、降水等条件，确定适宜的植被。在少量试

种获得成功以后，再大面积推广。国土资源部咨询研

究中心特约咨询委员朱耀琪认为在水资源相对稀少的

干旱区，应该围绕水做文章，在合理利用和节约水资

源的基础上量力而行，以避免造成恶性循环。水资源

的分布与运行有其特有规律，对水资源的开发利用要

遵循其自然规律，凭主观任意而为，区域间原有的生

态平衡一旦遭到破坏，就会造成生态灾难。

发展沙产业需兼顾沙区生态效益和群众的经

济效益
防沙治沙是一个长期工程，需要投入大量的人力

资源，因此，沙区农牧民应该成为治沙的主力。沙区

农牧民的身份具有两重性，既可能是沙区的建设者，

也可能是沙区资源的破坏者。

要想让沙区农牧民成为沙区的建设者，就必须提
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高他们治沙护绿的积极性。主要措施是在沙区发展沙

产业，通过发展沙产业增加沙区群众的经济收入。只

有这样，才能实现治沙效果的最大化，推动治沙产业

的稳固发展。

对于沙产业的发展，国家持支持态度，具体体现

在对营利性治沙活动的扶持上。2004年9月1日，国家

颁布实施了((营利性治沙管理办法》。该《办法》指

出，从事营利性治沙的单位和个人可依照防沙治沙法

规定，享受资金补助、财政贴息及税费减免等优惠。

支持力度之大可见一斑。

之后，治沙界掀起了发展绿色产业的热潮，即通

过“公司+农户”的形式开发利用绿色资源，进行荒

漠化治理，来解决沙区农牧民粮食不足和食品污染的

问题。随着沙产业的持续发展，以往治沙工程以国家

单一投资为主的局面得到了扭转。

在内蒙、新疆等地，营利性治沙企业逐步成长

和壮大。在恩格贝发展沙产业的王明海认为，只

有依靠沙产业的发展，绿色才能在沙漠中延伸。目

前，他的恩格贝治沙区已经进入了资金回收期，年

利润可以达100多万元，成为沙产业中的佼佼者。在

内蒙古，以产业化拉动治沙被越来越多的地方领导

和农牧民所接受，他们纷纷探索“以工促林，逆向

治沙”的模式，通过工业化项目带动农牧民治沙和

种树种草的积极性。

沙产业腾飞仍需攻克资金和人才等现实难题
国家林业局防沙治沙办公室主任、 《联合国防治

荒漠化公约》中国国家联络员刘拓在去年4月份外交

▲在沙漠地区，简单的植树种草都面临很多问题。首先要解决水源问题，否则一切都是空谈。
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发展沙产业要引入高科技、高

效益的发展模式。图为沙区人

民在搭建沼气池。

部召开的新闻吹风会上提到：我国防沙治沙仍面临

严峻形势。其中，沙区人们仍需部分消耗生态资源

来解决生计问题，治理任务重和投入不足的矛盾还

很突出，这两点已成为当前防沙治沙的主要难题。

从根本上来看，这两种困境都可以通过发展沙产业

的方式来破解。令人忧心的是，沙产业自身也面I临

众多发展难题。

专家认为发展沙产业必须同时具备资金和人才两

大因素。由于产业化初期，防沙治沙的成果主要体现

在生态效益上，生态效益受自然条件制约，势必加大

投资者的经营风险。在该阶段投资主体仍然应以国家

为主，在国家成为投资主体的基础上，考虑其他的融

资渠道，重点是吸引社会资金，鼓励投资多元化。

除了贴息、免税和补助等措施以外，专家建议沙

区地方政府应转变观念，进一步扩大优惠范围，改变

优惠方式。可以在低价提供沙区土地长期使用权、做

好沙区基础设施建设等方面下工夫。栽好梧桐树，引

得凤凰来。在宁夏等引资工作做的较好的地区，就曾

出现过企业家争购沙地的喜人局面。一旦有社会资金

注入，在经济利益的驱动下，治沙技术和技术人才等

问题就可迎刃而解。

对于国家投资的治沙项目，业内人士建议也要对

这些项目进行经济核算。政府要转变观念，把经营权

交给企业或当地农牧民，只有这样才能实现治沙效益

的最大化，即可以保障国有资产增值，同时可以确保

企业和当地农牧民的合理利益得以实现。

目前，我国沙产业发展模式还停留在粗放式、掠

夺式的阶段。要积极探索，逐步走以沙漠化防治为前

提，走高科技、高效益、跨越式发展的模式。专家认

为，可以实行林草先行，农、林、牧、渔多种经营，

种养并举的措施，实现生态环境治理和经济建设的紧

密结合，以农业开发促进生态治理，以生态治理推动

产业发展。具体经营对象可以涵盖绿洲农业、林业

(防护林、林果地、沙漠灌木等)、畜牧业、特有的中

药材经济植物和纤维植物的开发利用。

另一个困扰沙产业发展的难题是技术人才和劳动

力的本地化问题，这是一笔成本帐，解决了本地化问

题就可以节省大笔成本。目前在我国西部，已经储备

了大量的科技人才，劳动力资源从数量上来看也是充

足的。当前的主要难题是如何把治沙的科学技术传授

给沙区农牧民，使他们尽快掌握这些技术，成为治沙

的主力，参与到沙产业发展的进程中来，同时改善自

身的经济状况，这也是治沙的目标之一。

防沙治沙是一项长期工程，必须在科学调研的基

础上制定整体和长远的科学规划。要做到这一点，还

需要在实施沙区的开发利用和保护计划前，进行认真

的环境影响评价。在此基础上，进行整体的、长远的

科学规划，否则将会导致生态状况的恶化，毁掉来之

不易的治沙成果。团
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