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森林资源流转现状及发展对策分析
张金国

(清流县邓家林业站福建三明365300)

摘要：如今，全球化生态危机已日益严重，随着城市建设的发展，森林资源已越来越匮乏，森林资源的减少，会带来一

系列其它问题，如沙尘暴，洪水等等，这些自然灾害，会严重威胁人们的生命和财产安全。提高地方森林覆盖率以及森林资

源的生产效率，完善当地森林资源产权的流转制度，是目前需要着重解决的问题，本文通过对当前森林资源的现状分析，

来说明当前我国森林资源的流转情况，针对日后的工作，提出一些相应的策略，以便使森林资源得到更好的利用和发展。
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2003年底，我国森林面积15894万hm2，森林覆盖率

16．55％，据2014年发布的第八次全国森林资源清查结果显示，

全国森林面积2．08亿hm2，森林覆盖率21．63％，森林蓄积151．37

亿m，。因此，要建立合理的森林资源流转制度，可以使森林源得

到有效的保护，扩大森林种植面积，有效利用森林资源。

1森林资源概况
森林资源总体概况：

表1

森林资源类型 针叶林、落叶阔叶林、常绿阔叶林、针阔混交林、竹林、热带雨林

乔木树种2000多种，经济价值高、材质优良的树种有1000多
森林资源树种 种，珍贵的树种如银杏、银杉、水杉、水松、金钱松等，经济林种

繁多，橡胶、油桐、油茶等都有很高的经济价值。

森林资源
东北、西南地区和东南、华南丘陵山地，森林资源比较丰富，森
林覆盖率达28～38％：华北、中原及长江、黄河下游地区为7％：

地理分布
西北干旱、半干旱地区森林资源极少。

材林面积的比重占73．2％，经济林占10．2％，防护林占9．1％，薪
森林资源结构

炭林占3．4％，竹林占2．9％，特殊用途林占1．2％。

林地生产率 平均每公顷蓄积90m，每公顷年生长量为2．4m3

根据我国第七次全国森林资源清查结果，我国森林面积有

1．95亿hm2，森林覆盖率为20．36％，天然林的面积和蓄积要明显

高于人工林。我国第八次全国森林资源清查结果相比于第七次，

森林面积和森林覆盖率等方面都有了提高，其中每公顷森林蓄

积的提高是最明显的【l】。

我国近年来主要增加了防护林的面积，对比上次清查全国防

护林面积增加了很多，中、近熟林的面积也较之前增加了很多，

而松、杉类树种面积近年来却不断减少，主要增加了竹类面积。

2我国森林资源存在的主要问题

2．1树种结构上的问题

林种结构安排不规范，用材林面积占有比重大，经济林、防护

林、薪炭林的比重低偏低【2】。森林资源分布极不均衡，在东北，西

南地区和东南、华南丘陵山地，森林资源丰富，而在干旱，半干旱

地区森林资源则极少[31。

2．2经营上存在的问题

林种质量总体不高，生产力水平低下，全国单位面积年生产

量远低于平均生产量，经济林和竹林管理不规范，没有合理施肥

和防治病虫害，致使平均产值较低。

3我国森林资源流转现状

目前我国森林资源资产评估价格工作还有很多不完善的地

方，很多森林资源资产评估者认为，只要有职业资格上岗证书，

就可以高枕无忧，但是在众多国家机构的认证、地方上的认证和

行业协会等组织的认证中，哪一个机构具有权威性和合法性是值

得考虑的问题【4】。

3．1森林资源流转的方式

近几年，拍卖、承包、转让、租赁是清流县几种主要的森林资

源流转形式，而在流转内容上，变成了林木所有权、使用权和林

地使用权，改变了之前单一的活立木转让网。

3．2森林资源流转的对象

参与森林流转的对象包含有各行各业，既有私营企业，也有

股份制合作社和社会名流等。

3．3森林资源流转范围

大部分地区林农的发展已经不仅局限于在本地区域，近年

来，他们不断向周边地区发展，比如，清流县周边地区宁化县，明

溪县，将乐县等都是当地林农流转的地区。

4森林资源流转过程中遇到的问题

4．1流转过程秩序混乱

我国大部分地区在资源流转过程中无序流转现象普遍存在，

流转过程没有明确的规章制度，这种不明确规章制度不能得到

法律的有效保护，会使森林资源流转发挥不了它真正的作用悯。

4．2资源流转管理不合理

很多林农在林地流转上私下和业主进行协商，这样虽然可以

方便很多，但是随意性较大，容易使流转资源的价格与实际价值

不能成对比，会导致很多林农和业主之间的纠纷，会使得业主在

森林资源流转方面的积极性不高。也无法保障林农的林权所有

权用。

4．3林地分散。规模经营难度大

因为山地条件的制约，坡耕分布不集中，大部分林农是承包

的地块都是零星分布的，这样很难满足流转方的要求，导致土地

规模化流转成功难度加大。自留山问题依然普遍存在181。
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4．4容易引发山林纠纷

我国森林资源流转还处在不成熟的阶段，一些相关规章制度

不是很齐全，权属没有真正确定，会导致国有森林企业与村集体

林权范围的冲突，集体之间林权的纠纷。

5我国森林资源流转的相应解决办法

5．1完善森林资源流转制度

森林资源流转的制度不规范会使流转双方出现很多纠纷问

题，完善森林资源流转制度可以方便流转双方之间的交易，一切

大小事务依照合同上的规定来进行。使林农能够依法实行林木

所有权和林地使用权【9】。

5．2完善资产评估体系

森林资源资产评估是森林资源流转能够进行的必要条件，各

地应不断加强森林资产评估的管理模式，不断完善资产评估体

系，不断加大对资产评估的宣传力度，建立和完善相关规章制

度。

5．3确保森林资源规范的正确流转

政府应不断完善森林资源流转程序，引导各种市场主体以多

种形式来参与森林资源的流转，主要形式有租赁，拍卖，转让，承

包等。在森林资源流转前，应首先进行资产评估。森林资源流转

程序必须相关规章制度和流程来进行，要确保森林资源规范的

正确流转【1q。

5．4加强产权交易程序的规范化

林权单位和林农之间林业产权应是公开交易，为了使他们之

间可以主动进行公开交易，清流县可以采取一些相应的措施，促

进他们之间的公开交易。比如可以优先办理产权变更秩序，优先

安排林业项目和实行税费减免政策等。

6我国森林资源的发展对策

6．1合理调整产业结构

要不断优化产业结构，减少纯林的种植，增加混交林的种植，

同时也要增加经济林的种植面积，对于低产林要加大改造力度。

不断完善改革的配套措施，提高经营管理水平，促进林业的发

展。

6．2集中发展非公有制林业

鼓励公有制和非公有制林业的发展，政府要充分发挥非公有

制林业优势，不断引导非公有制林业的发展，让多种经济成分在

市场上平等竞争，集中发展非公有制林业，采用科学的经营手

段。

6．3不断向规模化和特色化方向发展

不断加大种植力度，创办林产品加工企业，一体化经营，既有

生态效益又有经济效益，可以建设生态旅游开发区，根据当地的

地形，因地制宜来建设旅游景区。利用不同地区的地形特点，来

开发有特色的旅游景点。

7结束语
综上所述，我国很多地区由于地形的原因，它们的森林资源

有不同的特点，同时森林资源流转过程中也会出现不同的状况，

针对这些状况，地方政府也应分别用不同的策略来应对出现的

这些问题，以此来使当地资源可以得到更好的发展，目前，各地

都应规范森林资源的流转制度，不断完善森林资源的流转制度，

建立一体化的服务体系，同时要不断完善资产评估体系，促使各

地林业资源能够得到更好更快的发展，这也在另一方面改善了

城市的生态环境质量，丰富了城市景观。在森林资源流转过程

中，采用科学有效的方法，建立综合的产业体系，不断改造传统

林业，使传统林业不断向现代林业迈进，走向产业化发展的现代

化道路。
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