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召开的人类环境会议．提出了“只

冉一个地球”的报告．现在被认为

是人类对资源和环境问题的一次

觉酵．1992年6闩，联台国在巴西

召开的世界环境与发展首脑会议．

指出口J持续发展的基本思路是：改

：芏单纯追求经济增长，忽视生态环

境保护的传统发展摸式．由资源型

经济过渡到技术型经济，综台考虑

}十会、经济、资源与环境效益．积假

控制^、口增K，通过产业结构凋整

与舟理布局．开发应用高新技术，

实行清洁化牛产和芷明消费，协调

环境与发展的关系，使社会经济发

展既能满足当代凡需求，叉不致于

环境是人类共同的责仟．

从世界各国的环保经验看，1、

外乎有以下几点：

一、提高环保意识，转变消费

观念

近些年来，绿色标志的产品口

益博得消费者青蹿。当今40％的

欧洲人更喜欢购买绿色产品．jl中

67％的荷兰人、80％的德用人在婚

物时考虑环境因素．人们普遍认为

企业的环保fl；蒙影u向他“：产品的

销路．许多国家改变其生卢及}自费

的方式和刊惯，直¨美国政府从

1993年起住更新政』j亍机构办岔没

备时一律采购符合环保嬖求的产

品19∞年政府部f】开支ll f乙美

元更新个人电啮．全寿|5是具有“能

源之星”标志的绿色产品这种电

脑可回收利用+而且节省耗电

20％．日本和欧洲正在研制环惮汽

车，德国的工厂在试制环保电视

机，荷兰建筑界计划兴建“环保岛

屋”，日本计划兴建”绿色港口”．美

国青年喜欢穿废品回收晤制成的

衣鞋．欧洲也在开发环保恨装，绿

色食品更是风靡全球，环保因素已

渗透于人们的吃、穿、住行．根据

美国1993年的项渊杳日前世

界绿色消费总量已达2500亿美元

叭上．美国的绿色产品已占固内生

产产品总量的10％左右，德同等

欧洲国家的绿色产品率约占5听

姒上来米10年．四际绿色贸易将

以年均l!吼一l 5骨的睦睦增K

二、加强环保法制建设．完善

政策法规
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国外的环境保护主要是靠

寺法，有许多成功的经验和做

法可供我们借鉴，我国已颁布

的系列治污环保法规．由于缺

少相应的“单行法”和实施细

则，给依法管理带来困难．此外

角法不依现象也很普遍、在立

法中要体现“污染者”费”的原

则．保护环保氽业主的经济权

利，以法律形式规定环保收益

的公平分配和转移制度．增加

有关保护和鼓励环保业发展的

条款鼓励企业采片j环境无害

的技术工艺和流程；开展资源

环境核算．将环境代价纳入企

业|覆本．避免企业向社会转嫁

污染；在财政、税收政策方面．

国家通过对一些资源产品消费

和影响较大的产品(如能源)征

收资源消费税和环境税．刺激

资源的节约和环境替代性产品

丰产荏投融资政策方面明确

国家、地方和企业在研、保投资

方面的作用 对于跨省医大型

项目．地方政府是投资主1奉，国

家给予一定的支持；对市政设

施，地方政府是投资主体；对

“三废”治理．企业是投资主

体、对企业是投资主体的环保

项目，国家给予一定的投融资

主持同时．还要鼓励环保方面

的科技攻关、成果转化及产品

开发

对环保部f】要赋丁．足够的

权力．严格实行环保“一票否决

杈”制度，加大执法力度．做到

执法必严．违法必究：人大要加

强立法和司法监督，政府要痛

卜决心，发挥宏观调控职能，严

令戈停“小造纸、小化肥、小水

泥．小火电、小煤碳”等五小工

业．J^源头上堵什污染的口子，

宁可牺牲一部分眼前利益．也

不能对长远利益．尤其是对可

国国墨盈枷z年。，

持续发展构成危害 对城rfl卫

生管理、三废治珲乃争整个环

境侏护，不能靠“刮风”．靠一两

次“创建”活动，或靠‘突击检

查”戈键是要树立长期作战的

思想．对环保丁作常抓不懈．一

抓到底

三、推进1赉源综合利用。促

进可持续发展

资源的有救利用埘环境至

关重要，可“保护地貌．保护生

态资源．减少垃圾和减轻人类

遭受有害材料的损伤．就吐体

而言，能量利用的效率有利于

材料利用的效率．材料的效率

自利于土地利用效率，土地效

率有利于水利用的效率．而水

利用效率又有利于能量方面的

效率，新技术的开发会带束更

高的资源利用效率．我国的资

源现状．一是乜量不足；二是开

采和利用水平不高；三是生产

中消耗量大；四是排H{“二废”

过高，综卉利用率低；五是新能

源开发水平低相当一部分企

业．特别是中小刊和民营企业

走的都是高消耗、低效益；高投

人、低产出；高污染、低防治的

“二高二低”路子要扭转这种

局向，必顼优化产业、产品结

构．实行绿色产业优惠政策，鼓

蛐绿色车产；同时对有违十可

持续发展目标、破坏性强、污染

性太的企业．执行反向的倾斜

政策、并责令整改直建立资源

价值体系．对资源损耗进行投

入性补偿保证资源的维护和

发展，实行资源有偿使用，从企

业利润中剥离出相直的生产件

资源损耗．遏制企业为追求利

润极大化而列资源的不节制攫

取，从而将环境资源的丌发与

保护．资源存量的损耗及再牛．

环境的恶化与重建等纳八经济

t，．‘I^J1lt●】ll●，

  万方数据



核算体系，促进所有企业生产从资

源密集型向资源效益型、资源集约

型转变一

四、最入贯彻环保法规．加快

环保产业发晨

我国《环保法》以法律形式确

立了环境保护在国民经济中的重

要地位。我国经济的不断发展为环

保产业打下了一定的经济基础．近

年来经济结构的调整为环保产业

发展提供了良好的机遇，我们已建

立的一整套环保法规为环保产业

发展提供了保障，公众环保意识的

提高也将促进环保产业的发展。据

统计．2000年我国的环保产值达

1080亿元，。十五”期间．我国将投

资7000亿元用于环保和生态建

设一

由于我国以城市为中心的环

境污染逐年发展，并急剧向农村蔓

延，生态破坏的范围扩大，程度加

剧，加之国际经贸中“环境壁垒”越

来越森严，发展环保产业已成大势

所趋。环保产业的发展不仅可以带

动相关产业的发展，而且可使我国

在经济高速增长的同时，使环境恶

化的趋势得以遏制，从而实现经济

的持续、稳定发展。此外，发展环保

产业既可为企业改革提供机遇．又

可有效地扩大内需；有利于产业结

构的优化和升级，并且可提供大量

的就业机会。因此，环保产业有可

能成为今后我国新的经济增长点，

建议采取如下措施：一是理顺环保

的经济补偿机制．建立环保产业的

技术标准，培育环保市场；二是多

方集资．加大对环保产业的投入；

三是发挥地区优势，培育各具特色

的环保产业；四是加强环保产业的

科研与技术创新，参照国际水平，

研究开发适合我国的技术和设备，

加速成果的转化；五是加强与环保

产业发展有关的国际合作．发展环

保方面国际贸易．积极引进外资和

6

先进技术．提高我国环保技术水

平，逐渐增加我国产品的出口份

额，注意吸收国外先进的管理经

验；六是推广应用清洁生产技术和

工艺．新上项目应采用提高资源效

率和降低污染的技术，从污染的源

头削减进行污染防治的代价，使污

染防治更加经济有教．

五、强化治污措施，改善生存

环境

首先要科学处理城市垃圾，城

市集约化的工业生产及高消费的

生活水准，在持续不断地产生废

物、垃圾。工业三废已引起人们的

高度重视，并采取了一系列有效的

治理措施。然而城市生活垃圾由于

处理方式的落后，已危及到人们的

生活。我国每年产生的生活垃圾超

过l 46亿吨，并以每年8 9啊的

速度递增，垃圾无害处理仅

2 3％，剩下的97％的垃圾只得长

年露天堆放，垃圾围城现象遍及全

国200个城市。据有关部门1996

年的调查，郑州日产生活垃圾

1892吨，年产67万吨，约有40％

的垃圾疆意堆放。当今世界上采取

的垃圾处理方式不外三种：一是焚

烧法．就是将垃圾装在特制的焚化

炉中焚烧。但有两个难题是：垃圾

必须分类袋装；消除烟雾中二恶英

需对焚化炉进行技术改造．投资较

大。二是填埋法，即卫生填埋法，采

用填埋法要求对填埋场进行规划

设计．留排气管和渗沟(井)．既町

防止垃圾填埋后产生沼气引起爆

炸；又可防止垃圾污液渗漏导致二

次污染：三是综合利用法，即采用

现代科学技术对垃圾中的有用物

质和能源进行开发利用，国外在垃

圾前期处理方面有l些好的做法：

瑞典和德国都在城市街头设正收

集不同类型垃圾的容器，容器外涂

有不同的文字标志．分类收集可回

收利用的垃圾。我国台湾省鼓励民
●

众用黑色垃圾崧盛一般垃圾．用透

明垃圾袋盛资源垃圾．用粉红色袋

装可烧垃圾．以备垃圾回收开发利

用。德国实施循环经济及垃圾法．

规定制造、产生垃圾的企业、丽体

及消费者应负=二项责任：：1：最大限

度地避免垃圾产生；鲁对垃圾【旦l收

利用；@，对小可回收利用的垃圾进

行无害处理．我国已颁布并十

1996午4月1同起实施的《固体

废物污染环境防治法》和其它法

规，对防治城市垃圾污染环境作出

了全面规定，要求城市垃圾按时收

集，进行减量化、资源化和无害化

处理=推进我国垃圾处理工作应采

取以下措施：l加强政府宏观调

控，科学合理、冉序地筹建城市垃

圾处理厂。2加强垃圾处理机械、

成套设备的研究开发，研制适用先

进设备，改进现有垃圾处理机械的

性能与功能二3城市垃圾处理费

用应由全社会负担，走政府补一

些、居民和单位交一些．垃圾处理

企业自己挣一些的长远发展之

路。4加强教育宣传．让每个唇民

部认识到自己是垃圾的主要制造

者，每个人都有责任和艾务去治理

垃圾危害。5鼓励企业搜个人筹

建垃圾处理厂．在政府已建的垃圾

处理厂中试行企业化延作6试

行垃圾分类袋装回收办法，待时机

成熟后再强制执行

污染源是多方面的．防治i5染

也要从多方血人手。疗法和途径要

多样化，措施要具体得力，行之有

效。总之，环境污染是随着工、啦化

和城市化的加快而加剧的，公众对

于资源和环境问题的认识及环保

意识，则将随着人类文明程度的提

高而提高．治污的手段也将随着科

学技术的进步而逐步改善只要全

人类都对赖蹦生存的地球献出一

份爱，我们共同的家园一定会冉更

加美好的明天1
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