
努力推进国家环境监测网建设再上新台阶
●文，罗毅

誓十一五”国家环境监测网

建设进展

“十一五”期间，在国家有关部门

的大力支持和环保部的统筹规划下，

国家环境监测网建设取得了较大进

展，进一步完善了国家地表水、城市空

气、背景值、农村空气、沙尘暴、酸雨、

近岸海域等监测网络，生产监测数据1

亿多个，出具各类环境监测报告8000

余份，为服务宏观决策、支撑环境监

管、满足公众需求、支持环境履约发挥

了重要作用。

一是国家网监测覆盖范围逐步扩

展。“十一五”期间，依托“减排专项”

等国家投资，国家网能力建设力度空

前加大，环境监测覆盖范围得到有效

扩展。在空气质量监测方面，构建完

善了由113个环保重点城市共661个空

气自动监测站点、14个国家空气质量

背景监测站点、31个农村空气监测站、

400多个酸雨监测城市和82个沙尘暴

监测站组成的国家空气环境质量监测

系统，使国家空气自动监测点位大幅增

加，空气监测网络从城市扩展到典型

背景地区和农村地区，填补了国家环

境质量监测网络覆盖范围的空白。在

水环境质量监测方面，五年间在国界

河流、省界河流、主要湖库以及入海河

流新建49个国家水质自动监测站，同

时还对82个自动站进行了改造，对78

个自动站的仪器设备进行了更新，填补

了西藏、青海、新疆、贵州没有国家水
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质自动监测站的空白。在夯实内陆河流

水质自动监测能力的基础上，国家投

资601 1万元在边境地区新建13个水质

自动监测站，改造完善25个现有水质

自动监测站，重点加强了对出入境和国

界河流水质的监控力度，进一步提高

了我国地表水监测能力和水污染事故

的预警能力，为落实污染防治目标责任

制提供有力支持。

二是国家网监测项目领域逐步拓

展。“十一五”期间，国家环境监测网

在持续加强常规监测能力建设的基础

上，着眼环境形势变化特点和环境保

护热点问题，不断扩充项目、拓展领

域。为掌握城市温室气体的浓度状况

和变化趋势，中央财政投资192沥元，
在4个直辖市和27个省会城市各选取一

个城市源区代表站，新建了31个温室气

体试点监测站，组织开展了温室气体监

测试点，首次获得了我国有代表性城

市的主要温室气体的浓度水平分布状

况，形成了对主要温室气体指标及其变

化趋势的监测能力。针对政府和公众

关注的环境能见度、光化学污染、细粒

子污染等热点问题，中央财政安排资

金1099万元，为18个臭氧试点城市和地

区增配了光化学烟雾和细粒子监测设

备，投资725万元为中国环境监测总站

(以下简称“总站”)建立了沙尘暴监

测子站，臭氧、细粒子和沙尘天气监测
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逐步开展起来。为推动重点流域和饮

用水源地有机污染物调查和防治工作

的深入开展，在8个国家级水质自动站

开展了水中挥发性有机物自动在线监

测试点。此外，还建设了7个二恶英监

测实验室，在14个省份的省、市、县级

环境监测站重点装备了重金属监测设

备，在每个省、市、自治区装备了3～4

个能对饮用水源进行全指标分析的监

测站。

三是国家网监测技术手段向天地

一体化方向发展。“十一五”时期，水

和空气的自动监测技术取得了很大进

步，温室气体、臭氧、细粒子、挥发性

有机污染物、生物毒性、总氮总磷等项

目都开展了在线自动试点监测，激光雷

达、卫星遥感等先进监测装备以及实

验室高精度分析仪器的大量配置，有

效提升了环境监测的现代化水平。监测

信息系统平台建设顺利实施，监测数

据的传输方式从主要依靠移动存储介

质和电子邮件传输，发展到依托虚拟

专用网络传输；监测报告的编写从手工

计算过渡到了系统自动生成；特别是

2008年9月6日环境一号A、B星成功发

射，标志着监测技术手段从单一的地

面监测走向了天地一体化，国家环境

监测跨入了多维度、大尺度的新时代。

。十一五一国家环境监测网

建设成效

“十一五”期间国家环境监测网

硬件支撑能力的提高，使得环境监测

在支撑宏观决策、服务环保行政方面

的作用得到了进一步凸显，具体表现

在以下几个方面。

一是在促进污染减排上见到了成

效。化学需氧量和二氧化硫两项主要

污染物减排是“十一五”时期的环保

工作的重中之重。2007年，国务院下发

了《节能减排综合性工作方案》和《国

务院批转(节能减排统计监测及考核

实施方案和办法)的通知》，大力推进

总量减排监测体系建设，国家每年投

入3亿～4亿元，全国监测系统全面开

展了污染源监督性监测工作，每年对

国家重点监控企业开展监督性监测和

自动监测设备比对监测，核算污染物

排放量和减排量，编制污染源监督性

监测报告和减排专项监测报告：同时

通过监测地表水高锰酸盐指数、空气

中二氧化硫浓度、酸沉降变化情况校

验减排成效，为落实减排责任，确保总

量减排目标的实现，加强污染源的监

督管理提供了有力支撑。

二是在实践监测为民上见到了成

效。“十一五”期间，国家环境监测网

的发展建设，始终将服务民生作为履

行职责的重要内容。“十一五”期间，

环境监测系统在四川汶川特大地震、

青海玉树地震、吉林化学原料桶冲入

松花江事件等重大自然灾害和污染事

件应急监测，以及北京奥运会、国庆60

周年庆典、上海世博会、广州亚运会等

国家重大活动环境质量保障监测中，

开展了卓有成效的工作，为保障人民群

众生命财产安全，促进社会和谐稳定

发挥了重要作用；为保障人民群众饮

用水安全，2008年起在重点城市和省

级监测站开展饮用水水源地水质109

项全分析；在湖库自动监测站增加了总

翻

氮总磷和叶绿素自动分析仪器，为实

时监控水质富营养化程度，预警蓝藻

暴发事件提供更加直接和科学的数据

信息；2009年7月1日和2010年11月25日

起，全国主要流域重点断面的100个水

质自动监测站数据和全国重点城市661

个点位的空气质量自动监测数据开始

实行网上实时发布，在促进环境保护

公众参与，满足公众知情权和参与权

方面产生了积极影响。

三是在提升环境话语权上见到了

成效。当前，应对全球气候变化、履行

各项环境国际公约已经成为我国政府

外交工作中的热点之一。2006年起，

中俄双方连续四年共组织开展了12次

中俄跨界水的联合监测，获取水质监

测数据15660个并与俄方进行了交换，

为中方治理松花江污染，中俄共同维

护额尔古纳河、黑龙江、乌苏里江、兴

凯湖等界河的环境安全提供了重要基

础数据，已经成为世界跨国界河流联

合监测的典范；2010年1月起，总站组

织在中俄、中蒙、中朝等边界地区的39

条国界河流和2个界湖，开展了水质监

测工作，及时掌握和说清国界河流水

质状况和污染程度，为提升我国在该

领域的环境话语权奠定了科学基础；
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。十一五”期间国家环境监测网在促进污染减排上已见成效
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罗毅站长考察河南省站实验室建设情、兄

罗毅站长参观雨昌币站实验室

2007年起，按照斯德哥尔摩环境公约

要求，在全国设置14个大气背景采样

点，监测大气中11种持久|生有机污染物

的浓度水平，为环境履约提供了有效

监测数据。

国家环境监测网的发展建设虽然

已取得了长足进步，但在看到成绩的同

10 I环境保护l 2011年第21期

时，我们也要清醒地认识到，仍然存在

许多差距和不足。

一是当前建设水平还不能满足

“三个说清”的要求。地表水水质和

空气质量监测断面、点位还需要进一

步调整优化，适当增加点位；在说清环

境质量状况及其变化趋势，特别是说

清新型污染方面，空气中臭氧、细粒子

(PM：，)、水中生物、有机污染物的监

测还只停留在试点阶段，温室气体监

测站、农村空气监测站目前各省只有一

个，还要进一步加大建设力度，机动车

尾气监测能力要进一步加强，土壤和

生态监测还处于初级阶段。

二是国家环境监测网运行经费保

障还不充分。经过“十一五”的投资

建设，国家环境监测网进一步发展壮

大。但是，原有的网络运行经费增长

较慢，加之近年来监测仪器设备的备

品配件价格，样品采集、运输以及人

工成本逐年增长，原有的运行费标准

已不适应新的形势，应该提高网络运

行费补助标准，保障国家环境监测网

正常运行。

三是部分项目实施还不够顺畅。

具体体现在，有的地方在项目招投标

方面存在操作不规范、推进不力、资金

执行率不够高等问题。还有的地方项

目资金配套能力不强，在征地等配套

保障工作方面缺乏应有的力度，导致

项目建设进展缓慢，有的地方站在国

家监测网络运行管理、质控等方面没

有严格按标准规范操作等。

“十二五圩环境监测要继续提升

“三个说清玎的能力

201 1年的全国环保工作会议提出了

“十二五”环保工作的总体思路和基本

要求。具体到环境监测工作，“十=五”

时期要坚持以探索中国环境保护新道

路为统领，深入贯彻环境监测“三个

一”的战略思想，牢牢把握科学监测的

主题和提高环境监测质量的主线，以建

设先进的环境监测预警体系为载体，不

断提升“三个说清”的能力。

在说清环境质量上，要通过优化

调整国家环境监测网，科学优选环境

质量监测指标，改进环境质量评价方

法，健全环境监测技术体系，全面贯彻

落实质量管理与控制要求，应用高科

技监测手段，进一步提高说清的科学

性和准确性。

在说清污染物排放状况上，要促

进减排监测体系科学、完整、统一，对
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污染源实行全项目指标的监测，开展环

境质量和总量数据的相关性研究，以

环境质量变化校验减排成效。

在说清潜在的环境风险上，要提

升环境预警与应急监测技术支撑水

平，及时发现和跟踪环境风险隐患，加

涅日常监测的预警分析，开展区域空气

质量和流域上下游水环境质量联动监

测，评估分析潜在的环境风险。

“十二五”国家环境监测网

建设目标

在“十二五”国家环境监测网建

设上，要以监测科研为先导、监测

业务为主导、监测技术为支撑，围绕

“十二五”环境监测工作任务，合理优

化环境监测点位，大幅提升环境监测

技术水平，大力加强环境监测质量管

理与保障体系建设，逐步建成先进实

用、种类齐全、科学高效的国家环境监

测网。具体目标包括：

在空气环境质量监测方面，监测

范围由113个重点城市扩大到全国地级

以上城市，做到基本说清全国地级以

上城市空气质量状况、国家尺度空气

背景质量状况、典型区域空气质量状

况、地级以上城市酸沉降状况、重点区

域特殊空气污染物状况。

在地表水环境质量监测方面，监

测范围覆盖七大水系干流及一级支

流、重点湖库和所有重要国界河流、

湖泊。基本说清全国七大水系干流及

一级支流、重要出入境河流和国界河

流(湖泊)、主要湖泊(水库)、河海交

界断面和地市级以上城市主要饮用水

源地水质情况，建成相对完善的重要

断面地表水水质自动监测预警系统。

在近岸海域环境质量监督性监

测与噪声监测方面，基本说清全国近

岸海域、重要港湾及人类活动频繁海

域的海水水质状况，在重点海域开展

海洋沉积物和生物监测，开展近岸海

域海水水质预警监测体系建设。噪声

监测范围要逐步拓展到全国所有建制

!皇堕Y丛型堕型旦卫墼篁曼堕——

嘲
如何加强国家环境监测网“十二五丹质量管理?

指导思想

“十二五”国家环境监测网质量管理工作要以探索中国环境保护新道路为统

领，以气三个说清”为龙头，以实现环境监测数据t五性”为目标，创新环境监测质

量管理的机制、体制；深化研究环境监测质量管理基础问题，加快构建国家环境

监测质量管理制度体系、技术体系、指标与评价体系和监督机帝J；促进全国环境

监测质量控制与保证的基础能力建设，逐步构建形成以总站为中心、省级监测站为

依托的，覆盖环境监测各技术手段、全程序的全国环境监测“一条jlr的质量管

理体系。

发展目标

1．总体目标

全面构建覆盖环境监测各监测技术手段、实现环境监测全程序质量管理为目

标的质量管理体系，确保环境监测数据的“代表性、准确性、精密性、可比性和完

整性”。

2．十二五”工作目标

“十二五”期间，监测质量管理工作将紧紧抓住环境监测转型发展的契机，

面向国家环境监测网，重点针对国家地表水环境监测网、环境空气环境监测网和

国控重点污染源监测网，采取“集中管理、分头实施”的组织形式，以总站为龙头，

省级站为依托，进一步理顺国家环境监测质量工作机制；进一步促进完善各级监

测站质量管理体系，有效规范国家环境监测网监测工作；积极开展监测站间质量

监督检查、能力验证和对比监测，保障质量管理措施、技术规范的落实；逐步有序

引进“第三方监督”，提高监测数据“社会公信力”；加强质量管理人才队伍建设，

持续提高监测人员业务水平；积极促进环境监测质量控制能力建设，保障质量管

理专项资金投入；进一步深化质量管理基础理论研究，逐步健全国家环境监测网

质量管理技术标准与规范体系，控制指标体系和质量评价体系；逐步构建以总站

为中心、省级监测站为依托，覆盖环境监测各技术手段，全程序的国家环境监测

“一条力r的质量管理体系。

(节选自《国家环境监测网“十二五”质量管理工作思路》)

市。监测手段由人工监测为主自动监

测为辅发展为自动监测为主人工监测

为辅。

在生态与农村监测方面，基本说

清全国生态环境质量状况及重要区域

生态功能变化情况。逐步开展生物监

测和生物多样性试点监测。开展重要

区域土壤环境质量监测，说清重要区

域土壤环境质量现状及变化情况。开

展农村环境监测技术路线和适用技术

方法、规范研究，基本说清重点地区农

村环境质量状况。

在国家重点监控企业污染源监督

性监测方面，要进一步说清国控重点

污染源和重金属排放企业的污染物排

放情况；深入开展国控重点污染源监

督性监测及监测质量核查监测；拓展

业务领域和监测项目，建立完善的污

染物排放总量核算技术体系。o

(作者系中国环境监测总站站长)
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