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首钢搬迂后石景山区土地环境的可持续发展

一张海鹏陈鸿汉／中国地质大学(北京)水资源与环境学院

摘要首钢搬迁对北京市的可持续发展会产生深远的影响。首钢涉钢产业整体搬迁后，若不能及时扶植、发

展起新兴绿色环保可持续发展的替代产业，石景山区总体经济实力会面，瞄全面衰退的处境；也会直接威胁到

区内与首钢在业务上有关联的相关企业的生存与发展，进而影响到区域经济的发展。而且首钢涉钢产业整体

搬迁全部完成后原有厂区才能开发建设，难以在短期内培育新的项目，形成新的经济增长点，石景山区经济

发展后劲也受到一定的影响。此外，环境改善也难以长期保持。从土地利用角度来说，需要划定生态保护区，

根据不同的生态保护要求设定土地利用限制要求，促进首钢搬迁腾退土地的生态环境修复和环境保护。
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1搬迁后首钢土地供给状况

首钢搬迁后，长安街西线将延长贯

穿整个厂区，将厂区分为两部分，其中．

北部厂区占地约3km2，南部厂区占地

约4km2。现有的南部厂区主要是污染

比较小的轧钢厂．北部则是污染比较严

重的炼铁．焦化厂。根据首钢集团对涉

钢产业的关停腾退时间计划．北部的厂

区将被作为率先关闭的对象，但是考虑

N：IV,部厂区拥有石景山区内一系列的自

然和人文景点，是首钢厂区的”花园”所

在。因此，计划将首钢总部和研发机构

搬迁至此，把南部厂区的较大面积空

出，并与现有的作为首钢发展预留地的

土地集中连片(总规模达到8km2)，进

行整体开发建设。

2搬迁对石景山区土地可持续

利用的影响

2．1对土地利用结构的影响

石景山区现阶段第二产业所占的比
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例约为70％，占有绝对优势。搬迁后，

石景山区产业结构调整导致用地结构转

变，腾退的工业用地将转为第三产业用

地．第三产业将逐渐占据主导地位．同

时也意味着石景山区的土地利用结构将

发生巨大变化。

2．2对土地利用经济效率的影响

在北京市的四个城近郊区中，石景

山区土地面积较小．土地利用的效率较

高。2004年．石景山区单位面积建设用

地二三产业增加值为309．26万元／hm2，

仅次于海淀区的489．69万元／hm2。其

中．首钢集团占石景山区的工业总增加

值的60．8％；2004年首钢集团上缴的税

收约占石景山区财政收入的55．4％。可

以看出，首钢对石景山区的土地利用经

济效率的拉动作用非常明显的。扣除首

钢部分．石景山区其他建设用地的二三

产业增加值仅为1 64．76万元／hm2。剔

除了首钢的土地利用贡献份额后．石景

山区的土地利用效率仅略高于北京市平

均水平。因此，首钢搬迁对石景山区土

地利用效率的影响巨大。

3搬迂对石景山区环境的影响

首钢搬迁后将对北京市环境质量改

善有一定效果。首钢搬迁前．石景山区

的空气质量大大低于北京全市平均值．

2003年二级和好于二级空气质量天数

有155天，低于全市平均19个百分点；

仅首钢SO。和烟粉尘排放就占全市排放

总量的6．5％和5．4％。

首钢实施压产以至主业迁移，将大

大减少北京西部地区SO，．烟粉尘等大

气污染物的排放总量。对北京市特别是

石景山区的空气质量和生态环境将显著

改善．对全市和石景山区市民生活质量

的提高将产生深远的影响。

4国内外工业企业搬迁土地利

用的经验教训

我国的很多城市在加速城市化的过

程中都面临着地处城市中心或近郊区的

传统工业企业的搬迁问题。腾退出的土

地发展什么样的产业．是选择传统的经

济发展模式还是选择可持续的发展模
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式，国内外都有不少经验教训和启示。

对首钢搬迁后产业选择的启示①

产业选择应与石景山区的整体产业结构

相一致。②产业选择须注重与其周边地

区的联系和相互融合。③注重有生命力

的新产业选择与『El产业设施利用的有机

结合。

对首钢搬迁后工业遗址利用的启示

珍惜保护工业遗产．复兴工业文化。复

兴工业遗址，绝不仅是搞房地产开发．

还可以建立高科技园区以发展高科技产

业，也可以发展文化产业，建设博物馆．

文化中心．公园等文化娱乐建筑，还可

以将存留的工业建筑改造成为商业，办

公楼．零售中心等新的建筑形态。

对土地可持续利用规划的启示首

钢搬迁的只是涉钢部分．北京仍将保留

首钢总部和研发体系以及不造成环境污

染的销售、物流、三产等业务，并且首

钢的搬迁将分阶段完成。因此．搬迁后

腾出的土地一方面将不可能一次性空

出，另一方面腾出的土地可能存在分散

现象。所以，对首钢搬迁后土地的整体

规划显得至关重要，而且在规划中要充

分体现可持续利用的原则。

5腾退土地环境可持续发展问

题的几点思考

由于首钢搬迁对石景山区的经济、

社会．环境都将产生重大的影响，尤其

是经济总量上的削弱影响，因此根据北

京市城市发展总体规划以及石景山区发

展战略，在土地利用方案的选择上一方

面要充分考虑经济的发展，同时还要兼

顾考虑环境的因素，搬迁后要对首钢厂

区乃至石景山区的土地建立起评价体

系，进行环境可持续发展评价。其中评

价指标体系的设计既要符合评价体系的

一般原则，又要概括被评价对象的基本

结构和特征。

土地资源准则土地资源准则由用

地面积和用地结构2个指标层构成．由

若干单项指标值来确定土地资源利用的

现状。用地面积是从客观存在的资料出

发来研究，而用地结构是通过一定计算

转化从本质上分析土地利用是否合理。

经济准则经济准则由用地经济效

益和整个城市的经济水平两方面组成，

其中用地经济效益主要是以在单位面积

上产生的经济效益来衡量用地的合理性

和充分性，经济水平是从整个区域的角

度出发，研究区域范围的经济气氛和趋

势，以及对土地可能产生的影响。

环境资源准则可持续发展的核心

在于对已有资源环境的合理开发和治

理，因此评价一个区域土地资源可持续

利用度，很重要的一点是分析该区域现

在环境资源保护和开发治理情况．并将

这一情况量化。

社会准则社会的稳定和谐同样影

响着城市土地的可持续发展。就社会这

个层面上而言．土地可持续利用度主要

关心的是社会的可接受程度，如人口密

度、自然增长率等都是研究城市土地可

承载力的重要指标j就业率．劳动人13

数、恩格尔系数等等是土地资源合理利

用的前提。

6腾退土地开发利用设想

综上所述，在考虑了首钢搬迁后土

地资源可持续发展的基础上，提出以下

几个土地利用方案设想。

方案一：中央行政办公区或北京行

政办公中心区从宏观层面看，中央行

政办公区的建立对北京市乃至全国发展

具有重要的意义。首钢腾退的土地位于

长安街延长线上，交通便利，环境适宜，

利于中央行政职能的分期迁移和水平分

工．并且土地面积充足，足够承载大规

模的大型现代办公建筑及相关配套设

施。同理．北京市政府目前亦需要将行

政办公职能尽量集中，构建行政中心。

据此．建议将其保留作为中央或北京市

的行政办公预留地。基于此方案．石景

山区需要抓住首钢搬迁的机遇，对腾退

土地进行严格的保留和控制，积极为建

设行政办公中心区做准备。

方案二：依托cRD战略，建设特大

型娱乐项目 结合石景山区已有的游乐

设施，建设诸如香港海洋公园、迪斯尼

乐园等特大型娱乐项目，形成全区范围

内覆盖各个年龄、阶层人士需求的休闲

娱乐设施群．从而奠定石景山区成为北

京市甚至全国的休闲娱乐中心地的基

础。但特大型项目的引进和建设并非一

蹴而就的．需要等待合适的机会，需要

区政府与投资商协商、定位等。综观区

内土地，今后可为引进特大型休闲娱乐

项目提供集中连片土地的唯有这一片首

钢腾退土地。基于此方案，将为石景山

区建设CRD的核心战略提供有力支撑，

但亦需要妥善管理和控制腾退土地开

发，确保长期用地预留。

方案三：房地产开发将土地用于

房地产开发能够使区政府在短期内获取

较可观的土地增值收益。然而．这种土

地收益为一次性的收益，之后的几十年

将无法再获取土地收益。从长远发展的

角度看，房地产开发无法解决石景山区

长期经济发展持续力和新产业驱动力的

问题：在腾退土地全部开发完毕后，石

景山区可以获得的财政收入将出现骤

减，石景山区从此失去产业支柱，同时

也失去了可以成片开发利用的土地，缺

乏引进大型项目的地块．产业转型前景

堪忧。单纯的房地产开发既不能带动区

域经济的发展，也不可能形成持续的产

业带动，无法给区内居民创造更多的就

业机会。从可持续发展角度看，该方案

可行性较差。

综合以上方案．从石景山区的长远

发展和对土地环境可持续利用的角度

考虑，建议对方案一的可行性和具体

实施方案做进一步的研究，以方案一

为主导，综合方案二和方案三，使首钢

搬迁腾退出来的土地得到合理有效利

用。①
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