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理的大中型企业，也出现违法

排污行为。2004年对淮河流域165家重点工业污染

源抽查发现，有3 1 ．5％的企业违法超标排污。被群

众称为环境污染“黑三角”的晋陕蒙交界地区的工

业企业中有60％超标排污。这些企业排污量大、危

害性强，往往是当地的利税大户，容易受地方保

护，直接对区域、流域环境造成严重破坏。

一些地方的“十五小”、“新五小”呈现连片反

弹。一个村镇就集中 了十几家甚至几十家化工、制

革、印染、造纸、冶炼、焦炭等重污染行业的小企

业。这些小企业群生产规模小、资源消耗大、环境

污染重、布局不合理 ，直接危害群众生产生活。还

有一些地方，盲目引 进新的“十五小”企业，甚至

把无证、无照、无厂名的企业作为重点保护。在这

些地方，科学发展观还没有真正落实，国家三令五

申的政策得不到贯彻 ，必须坚决纠正。

2．2企业违法排污损害群众利益的行为仍然没有从根

本上得到解决

近一段时期以来，一些地方企业违法排污严重

危害群众健康的事件屡屡发生。仅环保总局一季度

查处的各种企业违法案件就有200余件，接到各地

举报700余起。互联网上每天都有各地突出环境问

题的反映。

2004 年，川化集团违反“三同时”规定强行开

车违法排污，导致沱江沿线近百万人喝不上水，直

接经济损失2亿多元；黄河包头段上游企业违法排

污，迫使包头市关闭饮用水源取水口，严重影响包

头市1 50多万人的饮用水；京沪高速公路液氯泄漏

事故造成的环境污染，导致28人中毒死亡，350人

住院。 最近，面临中考，而一个县的镇里2所中小

学百余名学生家长为躲避附近化工厂的污染，将学

生带离学校，造成学校停课。一些地方的环境污染

问题久拖不决，引起群众不满，群体性事件有上升

之势。 2005年上半年南方一个市，由于环境污染纠

纷，就导致了数千人参与的群体性暴力事件。让群
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众喝上干净水，呼吸新鲜空气，在良好的环境中生

产生活 ，是维护群众环境权益的最基本要求，但这

些地方由于企业违法排污，群众起码的环境要求都

得不到保障。近年来，全国的环境投诉和上访每年

以30％左右的幅度递增，已经成为影响社会稳定的

突出问题。污染不治，百姓难安。我们必须以对党

和人民高度负责的精神，认真解决这些问题，真正

做到执法为民。

2．3 高能耗、重污染行业盲目发展仍未有效遏制，

落实国家宏观调控政策任务艰巨

目前， 资源型的经济结构、粗放的发展方式，

是造成环境污染的主要原因。以晋陕蒙宁交界地区

为例， 据专家估算，那些电石、铁合金、焦化企业

每年排放的可燃气体，就相当于去年国家西气东输

工程送气量的7倍，而这样大量的可燃气就这样排

放了， 既浪费资源又污染环境。目前我国单位GDP

能耗、 污染物排放量超过发达国家3～11倍，资源

和环境承载力已近极限，而钢铁、水泥、电解铝等

高能耗 、高污染行业的盲目发展，不仅给环境带来

新的压力，而且加剧了煤电油气的紧张局势，晋陕

蒙宁交界地区供电能力只能维持1／3企业生产。
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