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永定河系河道工程管理工作初探

闫凤新，萧 芄，侯富君，肖庆龙

(天津市永定河管理处，天津300131)

摘要：对市管河道实施分河系管理的模式，是建立和完善职能清晰、权责明确的水利工程管理体制、对河道工程变

粗放管理为科学管理的重要举措。永定河处作为河系管理处在加强河道工程管理的基础上。树立大局意识、责任意

识和忧患意识，进一步解放思想，用创新的精神、创新的举措，扎实苦干、循序渐进、有条不紊地推进工程规范化管理

工作。
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永定河位于北运河、潮白河西南．大清河以北。

上游有两大支流．一支为源于内蒙古高原的洋河，另

一支为源于山西高原的桑干河．两河汇于河北怀来

县朱官屯后称永定河。在官厅附近纳妫水河，经官厅

山峡于三家店入平原，由三家店起两岸靠堤防约束。

梁各庄以下进入永定河泛区．北岸临京山铁路有新

北堤、护路堤。南岸有老三角淀的北遥堤．泛区面积

460 km2，在泛区内纳天堂河、龙河，泛区下口屈家店

以下为永定新河．在大张庄以下纳北京排污河、金钟

河、潮白新河、蓟运河于北塘人海。

1天津市境内永定河系河道工程管理现状分析

1．1河道工程现状

天津市处在永定河下游．境内永定河段从武清

区邵七堤起至屈家店闸上，长29 km。永定新河开挖

于1971年，从屈家店起至北塘人海口。长66 km，上段

设计流量1 400 mVs，至河121设计流量为4 640 m3／s。

永定新河右堤是天津市城市防洪罔的重要组成部

分，永定新河河口是北部诸水系唯一的人海通道．控

制北四河流域面积8．3万kmz。

永定河系在天津市管理范围内的两岸堤防自筑

成后，一直未受到大洪水的考验，且基础条件复杂。

上游堤段多是沙质土，抗冲防渗能力差．目前还有部

分堤段的高程未达到设防标准．两岸堤防上穿堤建

筑物数量众多，多为20世纪70年代所建，不少险工

险段隐患没有消除(见图l：永定河泛区、永定新河
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堤防纵断面图)。多年的地下水严重超采，导致了地

面沉降日益严重，造成河道及河口大量淤积，排洪入

海能力大减(见表l：永定河系河道行洪能力基本情

况表)。

永定河泛区右堤堤防纵断面图
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永定河泛区左堤堤防纵断面图

永定新河堤防纵断面图

注：基向采用黄海高程。

图1永定河泛区、永定新河堤防纵断面

1．2河道工程管理上的薄弱环节和主要问题

(1)水利工程公益性有待进一步明确，工程公

益性支出纳入市级财政预算有待进一步理顺。区

县水管单位管理经费和维修养护经费严重不足，

影响区县河道工程管理和运行，管理现代化水平

难以提高。
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注：本表采用黄两两程。

(2)河道堤防现状与防洪要求差距较大。区县水

利工程建设投入不足，历史欠账较多，堤防破旧不

堪、堤顶坑洼不平。大量病险水利工程不能得到治

理，导致现有水利设施功能严重衰减．甚至不能正常

运转，水利工程效益难以发挥。

(3)水环境恶化。由于河系上游来水匮乏。河道

两岸一味追求经济增长，而忽略对水环境的保护，作

为天津市北部地区一条主要纳污河道的永定新河。

长期的污水排放造成河道水污染严重。同时，河道垃

圾倾倒、排污等六乱即乱挖、乱埋、乱倒、乱排、乱建、

乱栽现象严重，缺少有效的遏制手段。

2河道工程管理的新形式

2006年底．天津市水利局开始在全市范围内推

行水利工程管理体制改革(以下简称水管体制改

革)，对市管河道实施分河系管理，力求建立和完善

职能清晰、权责明确的水利工程管理体制。永定河管

理处(以下简称永定河处)正是在这样的背景下组建

完成的。

永定河处组建后，根据管理需要．设立了二室七

科和4个管理所。管理范围内．共涉及一级行洪河道

5条、堤防总长度300多km．大中型水闸7座，大型

泵站l座。根据河道工程管理要求。现状直属管理的

河段、水闸、泵站由直属管理站所具体管理；其他工

程按照行政区划委托区县河道管理所管理。水管体

制改革的实施．为建立责权一致、有序高效的河务管

理新机制奠定了基础。

3河道工程管理的措施和建议

永定河处成立以后，从“打基础、搭架子”人手。

围绕确保防汛安全这一中心任务，全面、深入地推进

管理的规范化。机构改革完成后，在深人调研和反复

讨论的基础上．永定河处在河道工程管理上提出模

式管理、时间管理、考核管理、项目管理4项管理措

施。

3．1模式管理，建立规范化的管理模式

(1)制度化，建立管理的制度化体系。以减少管

理中的人为因素。

(2)流程化，建立标准的管理流程。以减少管理

的随意性。

(3)轨迹化，建立管理档案，保留完整的管理轨

迹。

(4)数量化，研究管理定额，量化管理标准，科学

使用管理经费，使管理费用实现最大效益。

3．2时间管理，实现工程管理在时间上的规范化

(1)制定科学的5年管理规划，树立明确的管理

目标。

(2)建立管理工作年度计划完成时间表，使管理

工作在时间上实现规范化。

(3)在水闸管理上，实行“日清扫、旬擦拭、季检

修”的模式，以规范水闸的管理行为。

(4)在泵站管理上。实行“一日工作法”，以规范

泵站的管理行为。

(5)在河道管理上，实行“周检查、季考核、年奖

评”的管理模式，以规范河道的管理行为。

3．3考核管理，建立科学、规范、可操作性强的考核

体系

(1)制定循序渐进的、科学的管理标准。制订了

《永定河管理处水利工程维修养护标准》、《工作目标

考核标准》，使规范化管理有章可依。

(2)完善考核办法，制定了《永定河管理处工程

管理考核办法》，对各区县布置了考核要求，监督区

县做好巡视检查、日常维修养护等管理工作。

3．4项目管理，确保水利工程设施正常运行

(1)建立专项工程和维修养护工程项目库，分轻

重缓急逐一实施。通过河道踏勘及各直属闸站的巡

视检查，对存在的工程隐患及维修养护项目进行汇

总整理，建立了永定河处专项和维修养护工程项目
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库。该项目库的建立，是进行项目申报的依据，更好

地指导实施工程项目。

(2)制定维修养护工程项目管理办法，加大工程

项目管理力度。制定了《永定河管理处水利工程维修

项目管理办法》，要求处直属各管理所、各区县河道

管理所建立本单位项目库，按要求进行项目申报，项

目批准后，实行合同管理，制定了质量监督、考核办

法、竣工验收办法、维修养护经费管理办法。考核结

果与维修费挂钩．以促进各维修养护部门对维修养

护工程的管理。

4配合河道工程管理的规范化，建立并完善各项日

常管理体系

永定河处在实现河道工程管理规范化的同时，

还注重各项日常工作管理体系的建设．初步形成了

岗位培训考核体系、防汛管理体系、水资源日常监督

体系、水政执法体系等，为实践水利工程管理体制所

要求的职能清晰、权责明确，为建立规范、精简、高效

的运行管理机构打下基础。

4．1建立岗位培训考核体系，调动职工积极性

(1)从加强自身水利工程管理队伍能力建设人

手，制定人才引进、培养规划和目标。特别注意复合

型人才的引进和培训，将业务精，懂管理的人才吸纳

到工程管理队伍中。有计划、有步骤地对水利管理专

业人员进行培训，尽快实现现有人员的知识更新．并

通过建立以岗位管理为核心的人事管理制度进一步

完善内设机构职能，在水利行业营造一种能适应各

种人才发展的有利环境，做到人尽其才。

(2)按照客观公正、民主公开、注重实绩原则，完

善岗位考核制度，建立科级、科技干部考核制度。把

考评结果作为工作人员竞聘、续聘、解聘、奖惩、收入

分配的重要依据，在实践中逐步完善，使之切实可

行、行之有效。创造一个职务能上能下，人员能进能

出，待遇能升能降，岗动薪变，优秀人才能脱颖而出

的具有竞争、创新的管理机制。

4．2建立防汛管理体系，使防汛工作日常化

永定河处作为市防办的组织延伸。担负着全河

系的防汛管理工作。永定河处成立后．积极履行自

身“组织、协调、监督、检查、指导、服务”的防汛职

能．以防汛的“组织、预案、队伍、物资、措施”五落实

为重点，不断加强防汛管理体系的建设，使防汛工

作日常化。

建立防汛管理组织机构．落实以地方行政首长

负责制为核心的各项责任制：结合工程实际，编制各

项防汛应急预案；加强自身防汛队伍建设，为各类防

汛抢险工作提供技术支撑；针对防洪重点工程实际．

落实防抢物资的储备调拨：督促检查相关防汛部门

各项防汛措施的落实。

4．3建立水资源日常监督体系，努力实现水资源的

可持续开发利用

结合永定河系水资源特征．以水功能区划为依

据．制定水资源管理工作规划．建立河道取排水工程

数据库，将河道口门管理、取水管理、排水(污)管理、

突发水污染事件处置等纳入日常监督管理范围，通

过加大对社会宣传、完善各项内部管理制度等形式

加强对水土资源的管理。进而在确保工程安全完整

和充分发挥河道和堤防工程行洪、输水、排涝等效益

的前提下．利用管理范围内的水土资源，因地制宜地

开展综合经营，发挥资源的最大效益，做到优势互

补。达到和谐促进发展的目的，开创经济型水利发展

新思路。

4．4建立水政执法体系，建立良好的水利管理秩序

水政执法体系的核心就是狠抓依法管理。水管

单位同时肩负着水事行政执法职责，懂法、守法是基

本，会用法、用好法是关键。在具体的河道管理工作

中，一是抓好现有法规的贯彻落实，预防与查处各类

水事违法行为：二是重视水利法规方面的研究和配

套机制建设．制定相关配套文件和具体实施细则，逐

步建立完善政策法规体系：三是加强执法队伍和执

法能力建设，建立健全水行政执法制度，规范执法行

为．提高执法人员素质，强调在执法中服务、服务中

执法。水管单位为社会和周边提供优质服务，帮助解

决一些实际困难，共同构筑一个互助互利、互相依

存、相互支持、彼此融洽的环境，建立良好的水利管

理秩序。
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