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小清河分洪区内设置安全区的

必要性和可行性分析

顾群1，李志华1，岳政新2

(1．中水北方勘测设计研究有限责任公司，天津300222；2．房山区水务局，北京 102488)

摘要：小清河分洪区位于永定河卢沟桥南侧、大清河系北支中上游，是大清河北支拒马河、大石河、小清河三河洪水以

及永定河分泄洪水汇集蓄滞的地区。目前，小清河分洪区内防洪工程的防洪标准普遍偏低。安全建设工程不足，不能

满足防洪避险要求，一定程度上制约了当地经济发展。做好小清河分洪区的建设规划，进一步明确北京市小清河分洪

区可新增规划建设用地范围，对确保良乡及下游地区的防洪安全、满足当地社会经济发展需求是十分必要的。根据分

洪区内经济社会可持续发展需要及洪水影响评价，分析在小清河分洪区内设置安全区的必要性和可行性。
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1 自然地理与社会经济概况

1．1 自然地理

小清河分洪区位于永定河卢沟桥南侧、大清河

系北支中上游，地跨北京市和河北省，位于大宁水库

以下，东以永定河右堤为界，西接京广铁路和京石高

速公路，南至古城小埝和小营横堤。区内地势西北

高、东南低。包括北拒马河永乐铁路桥以东的向阳村

卡口段以下左右岸的涿同套和刁窝套，历来是大清

河北支拒马河、大石河、小清河三河洪水以及永定河

分泄洪水汇集蓄滞的地区，洪水经古城小埝及小营

横堤拦挡导入白沟河。根据《海河流域蓄滞洪区安全

建设修订规划》(1993年10月)，当东茨村水位

27．05 m时．小清河分洪区及北拒马河洼套相应淹没

面积424 km2。

1．2社会经济

小清河分洪区行政区划分属北京、河北两省市，

范围涉及北京市丰台区、房山区和河北省涿卅I市三

个区(市)、20个乡镇、238个村、56 645户。据2000

年统计．区内有人口33．32万人、耕地32．78万hm2、

国有及乡镇企业固定资产25．07亿元、工农业总产

值37．81亿元、国内生产总值(GDP)29．19亿元、人

均GDP8 761元。北京市小清河分洪区面积占整个

分洪区面积的47％。其中除丰台区占极小部分外，
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大部分为房山区所辖。北京市房山区小清河分洪区

范围涉及5个乡镇、140个行政村，其中房山区区政

府所在地良乡镇位于分洪区内。2003年末．北京市

区内人口12．19万人，耕地面积12．46万hm2。工农

业生产总值32．59亿元，国内生产总值(GDP)52．20

亿元，人均GDP4．28万元。农民人均收入6 635元。

小清河分洪区交通发达，京广铁路、京石高速公

路及北京市六环路均从本区通过。1993年，国务院

正式批准北京市房山区政府东移良乡，建设和发展

房山新城良乡组团。房山新城良乡组团现规划面积

36 km2，至2010年规划城市人口31万。根据北京市

总体规划，房山区要重点建设良乡、燕山组团以及一

批中心镇。房山新城良乡组团作为北京市新经济开

发区，在建筑、建材、高新产业、大学城、农副产品基

地建设等方面．将有较大的发展。其发展目标为到

2010年初步建成首都现代农业示范区、旅游休闲度

假区、高等教育和高新技术产业区，首都现代建筑建

材产业基地、生物医药与精细化工及新材料生产基

地和现代物流综合基地。

2目前防洪形势

小清河分洪区不仅自身位置十分重要，同时还

担负着保护北京及河北部分地区免受洪水威胁的重

要任务。为确保首都的防洪安全，依据海河流域规

划．当卢沟桥上游来水超过2 500 m3／s时．超出部分

洪水经卢沟桥枢纽小清河分洪闸向小清河分洪。根

据永定河调度方案。大宁水库和永定河滞洪水库可
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对永定河进行联合调节，遇永定河50年一遇洪水及

以下洪水可不向小清河分洪区分洪，当永定河上游

来水超过50年一遇时，仍需向小清河分洪区分洪。

小清河下游广大地区基本没有设防。目前，小清河堤

防残缺不全，缺乏包括上下游的全面的统一规划，一

定程度上制约了当地经济发展。小清河支流刺猬河

和哑叭河现状过流能力小，设计标准低，不能满足防

洪要求。分洪区内安全建设工程不足，通讯预警系统

不满足要求，不能满足防洪避险要求。随着北京

2008年奥运会来临，北京市房山区及房山新城良乡

组团的基础设施建设步伐进一步加快。因此，妥善安

排小清河洪水、做好小清河分洪区的治理规划和进

行蓄滞洪区建设对确保良乡及下游地区的防洪安全

具有重要意义。

3北京市小清河分洪区建设总体规划安排

根据小清河分洪区洪水演进计算成果及规划安

排，小清河干流左岸为设计标准内洪水及超标准洪

水的分洪区。承担永定河分洪洪水及本流域洪水行

洪缓洪任务。涉及范围为黄良铁路以上城建规划Ⅲ

区安全区西侧与小清河左堤之间750 m行洪通道区

域、黄良铁路以下为永定河右堤与小清河左堤之间

区域；小清河干流右岸作为超标准洪水的分洪区，设

计标准内不再承担永定河分洪洪水及小清河流域洪

水行洪缓洪任务，但六环路以下小清河干流右岸计

算三区仍为永定河超标准洪水的分洪区作为规划预

留区予以保留。涉及范围为城建规划Ⅱ区安全区东

侧规划良务路以东、小清河右堤以西、北起六环路及

琉窑路、南至大石河。规划除对分洪区北京市境内的

小清河干流、哑叭河、刺猬河及进退水口门工程进行

规划安排外，还对小清河分洪区重点区域进行了安

全建设规划。同时提出增设房山新城良乡组团城建

规划I、Ⅱ、Ⅲ区安全区，以达到保障分洪区内经济

社会可持续发展的目的。

4安全区建设规划及设置的必要性

4．1安全区建设规划概况

为了给北京市小清河分洪区内社会经济提供

可持续发展的安全空间，贯彻《北京城市总体规

划》(2004～2020年)精神，本次规划根据分洪区洪

水演进计算分析成果。结合新城规划，在小清河分

洪区右岸计算二区、计算三区及左岸计算五区地

势较高且洪水影响较小的区域，在保证小清河遇

50年一遇及100年一遇洪水安全行洪滞洪的条件

下，划出一定范围作为安全区，不再承担行洪滞洪

任务。本次结合房山区新城规划．共涉及3块城镇

建设用地：

(1)长阳镇镇区及周边地区用地城建规划Ⅲ区安

全区。

(2)房山新城良乡组团东部地区沿小清河用地城

建规划I区安全区。

(3)窦店镇良官路以东地区城建规划Ⅱ安全区。

各安全区位置、用途及防洪标准见表1。

表1北京市小清河分洪区内规划安全区

图1小清河分洪区安全区位置
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4．2安全区设置的主要依据及必要性

4．2．1 安全区设置的主要依据

确定安全区的规划范围主要依据小清河洪水演

进分析计算及总体规划安排，小清河右岸六环路以

上不再承担设计标准(小清河50年一遇+永定河

100年一遇)及超标准(小清河100年一遇+永定河

200年一遇)分洪缓洪任务，因此右岸长于公路以

东、北距哑叭河O．21—1 km、南至六环路增设城建规

划I区安全区，安全区面积5 kmz。六环路以下小清

河干流右岸计算三区作为永定河超标准洪水的分洪

区，由于小清河分洪区遇超标准洪水(小清河100年

一遇+永定河200年一遇)时，分洪入小清河右岸(六

环路以下)的水量较少(300万m3)，规划良务路以西

地势较高，分洪洪水对良务路以西地区影响很小，可

作为城建规划Ⅱ区安全区进行开发建设。

小清河干流左岸为设计标准内洪水及超标准洪

水的分洪区。承担永定河分洪洪水及本流域洪水行

洪缓洪任务，考虑到城建规划Ⅲ安全区东侧紧邻永

定河滞洪水库，地势较高，西侧与小清河干流左堤形

成的行洪通道的宽度在规划中分别对500和750 m

两个方案进行了洪水影响分析论证。论证结果750

m方案对上下游洪水影响较小，尤其对河北省(古城

小埝以下)区域影响很小，若行洪通道宽度进一步加

宽，其影响会更小。但该区域开发价值也相应降低。

4．2．2安全区设置的必要性

城建规划I、Ⅱ、Ⅲ区安全区建设用地经过了工

程规划、洪水影响评价等方面的科学论证，成为安全

区，可以作为房山新城城镇建设用地。上述3块用地

的释放。对北京市西南地区发展、房山新城建设具有

重大意义，主要表现在如下4个方面。

(1)有利于缓解房山区土地资源供需矛盾，促进

新城建设。房山区作为北京平原地人口最为密集的

地区．同时由于煤矿和非煤矿山占用了大量土地资

源，人地矛盾非常突出。为了促进房山新城发展，建

设“首都西南枢纽，友好产业新区，山水文化名城”，

接纳北京中心城区的人口疏散，房山一方面需要高

度重视存量土地的转化，另一方面迫切需要争取新

的土地增量。

本次规划释放的用地增量将明显缓解房山新城

良乡组团、长阳镇区、窦店新型建材产业用地的紧张

状况。根据房山新城规划，3块用地将安置人口7万

人。

(2)有利于房山新城产业发展，促进新兴产业引

入。房山新城作为首都西南枢纽和友好产业新区，将

重点接纳北京中心区产业疏散，同时集聚城市发展

需要的新兴生产服务业和消费服务业。本次释放的

用地基本用于房山新城的产业发展用地。其中良乡

组团用地作为良乡高教园区的发展用地、长阳镇区

作为绿色人居产业重点发展地区、窦店作为房山新

城新兴产业发展区。同时也为北京市西南部预留了

较大规模的产业发展备用地。

(3)有利于首都西南枢纽建设，促进城市安全。

房山区作为北京西南最为集中的大型区域性基础设

施走廊，是首都的生命线，主要包括铁路干线(京广

铁路、京原铁路、京石客运专线铁路)、输水干线(南

水北调干线北京段以及南干线、张坊应急输水线和

张坊水库输水线)、电力线路(保定一房山500 kV输

电线路、大同一房山500 kV输电线路、昌平一门头

沟一房山500 kV线路、房山一城南500 kV线路)、成

品油管道(燕化至琉璃河成品油管线和燕化一窦店成

品油管线预留通道)、燃气管道等。

本次规划释放的3块用地对南水北调中线建

设、京石客运专线建设、沿六环路成品油、燃气管线

建设以及房山新城的城市安全具有重大保障作用。

(4)有利于分洪区内人民生活的改善，促进社会

主义新农村建设。小清河分洪区长期以来限制了长

阳、窦店沿河地区乡村发展。涉及人口3万人。分洪区

村庄新兴产业不能有效发展，村民只能以挖沙、砖瓦

等资源破坏型产业为主，乡村人均收人明显低于其他

乡镇。本次规划安全区的划定，将促进城镇中心区建

设。有利于分洪区内村庄整合、搬迁，引进新兴产业，

解决行洪区长期悬而未决的社会安定、产业发展、生

态保护问题。

5城建规划安全区对小清河分洪区行洪影响分析

为充分论证城建规划安全区建设的可行性。本

次经过二维数学模型模拟计算，从城建规划区对小

清河千流各控制断面水位流量变化、小清河分洪区

主要节点最高水位变化、项目区周边节点水位变化、

各分区淹没面积变化等方面分析项目区对行洪产生

的影响。城建规划I区、Ⅱ区安全区都处在地势相对

较高小清河的右岸，小清河现状情况下，少部分洪水

会通过哑叭河右堤、刺猬河左堤、小清河右堤部分堤

段向城建规划I区安全区所在的计算分区二区漫

溢，但漫溢水量较小，对分洪区洪水影响较小；小清

河规划情况下，哑叭河右堤、刺猬河左堤、小清河右

堤将成为主堤，为确保小清河干流右岸、清北地区和

下游天津市的防洪安全，小清河于流左岸是永定河

分洪洪水缓洪滞洪区域，设计标准情况下洪水不再
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向小清河右岸分洪，对分洪区行洪基本没有影响。城

建规划Ⅱ区安全区所在区域位于京广铁路附近，其

地势相对较高，且远离行洪主流通道，小清河现状或

规划情况下，对小清河分洪区行洪没有影响。

为使设计标准及超标准洪水由于城建规划Ⅲ区

安全区建设所造成的洪水影响减小到最低限度，且

给安全区适当留有发展余地，安全区西防洪堤与小

清河左堤之间形成的行洪通道宽度考虑了500

和750 m两个方案。通过计算分析，当小清河分洪

区发生设计标准洪水时，项目区预留500 m行洪通

道方案较750 m行洪通道方案水位影响较大，行洪

通道内水位最大壅高0．99～1．01 m；黄良铁路以下影

响不大：且影响范围均不超出小清河分洪区本身，对

小清河古城小埝以下段没有影响。

当小清河分洪区发生超标准洪水情况下，项目

区预留750 m行洪通道方案对小清河分洪区行洪影

响不大。尤其对小清河干流右岸分洪区及小清河干

流古城小埝以下河道行洪基本没有影响。城建规划

Ⅲ区安全区的设置只影响小清河左岸行洪通道内、

六环路以北及古城小埝以北部分地区，但影响的范

围不大．且只局限于北京市房山区。

规划实施后考虑到行洪通道内现有的军留庄、

张家场及黄良铁路南侧行洪通道下口的牛家场及保

合庄四村结合村庄整合改造迁入项目区内，黄良铁

路以上行洪通道内没有村庄。行洪通道内水位适当

抬高影响不大，且局限于黄良铁路以上部分区域，对

黄良铁路以下小清河分洪区五区及小清河右岸一

区一四区基本没有影响：对小清河干流古城小埝以

下河道也没有影响。综合以上各计算方案，为给永定

河分洪洪水留足行洪通道，减少洪水淹没损失，且给

安全区适当留有发展余地。拟推荐项目区与小清河

左堤之间形成的行洪通道宽度为750 m方案。

(上接第11页)更多地表现为驱散效应。针对河道清

淤工程对河道内底栖和浮游生物的影响。建议清淤

施工船只采用耙吸式挖泥船进行清淤，既可避免泥

沙洒落，又可阻止外面的水体向内流动，可有效降低

水体混浊度及污染物浓度。

(2)运营期排泥场的生态保护。排泥场由于从吹

泥到立地条件成熟约需几年时间．几年后土地售出

或转让。回收资金可进行淡养改造，改善生态环境。

从长远发展分析。利用滩涂吹泥造地，增加沿海土地

资源，对滨海经济的发展也是十分有利的。

对排放淤泥，工程设计已采取修筑围堰的工程

措施。围堰工程依据尽量减少占压土地的基本原则，

采用高围堰型式，同时靠海一侧围堰设计淤泥退水

自流人海。对淤泥退水，在其人海前应进行定期监测

保证符合规定的排放标准，以减少对海域生态环境

的影响。同时，排泥场边坡应采取绿化措施，以进一

步防止淤泥外溢，预防产生水土流失，从而尽可能降

低对生态环境的潜在影响。

针对排泥场淤泥浸出液含盐量较高的特点，考

虑围堰外设置排水沟21 km，以减免对周围土壤环

境的影响。

5结语

永定新河治理一期工程建成后将增大河道行洪

能力。减少因洪灾所造成的淹没损失，社会效益较显

著。工程实施后，对于促进社会的稳定和国民经济的

发展将起到良好的推动作用。码头、防潮闸等工程的

建设使永定新河人海口又增添了一道新的景观，为

当地旅游业和航运等创造了新的机遇。工程建成后

结合两岸景观及码头绿化工程，有效地防止了水土

流失的发生，促进了沿岸生态环境的改善。

工程建设对绿地系统连贯性基本未产生生态影

响。防潮闸建设将阻断海水上溯，对闸上河流水生生

态系统有较大影响．主要体现在海水物种的生物量

会有一定的下降，淡水物种的生物量会有一定的增

加，但其影响是暂时的，施工结束后适应环境变化的

新的生态系统将会很快重建。此外，建闸对于河口渔

业没有太大影响。针对建闸后永定新河两岸海水养

殖场将失去海水来源，可采取补偿措施解决。

针对河道清淤工程对河道内底栖和浮游生物的

影响，建议清淤施工船只采用耙吸式挖泥船进行清淤。

工程对于周边陆生生态系统影响不大。施工可

能对陆生生态系统的植被带来一定破坏。但不是长

期的不利影响，可以通过有效生态保护措施以及竣

工后绿化进行恢复。

综上所述，永定新河一期治理工程是一项保障河

道安全运行、造福于社会的工程，具有显著的社会、经

济和环境效益。工程不存在重大的环境制约因素。工

程的实施虽对环境产生局部的不良影响．但通过采取

相关的环境保护措施可以减免或减轻；从环境角度认

为，工程的建设是可行的。
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