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加强海河流域统一管理

1流域概况

海河流域是我国七大江河流域之一。包括海河、

滦河、徒骇与马颊河系，其中主要水系为海河，由北

系的蓟运河、潮白河、北运河、永定河和南系的大清

河、子牙河、漳卫南运河京津组成。该流域位于东经

112。～1200、北纬35。～430之间，东临渤海，南界黄河，

西靠云中、太岳山，北依蒙古高原。流域地跨京、津、

冀、晋、鲁、豫、蒙、辽八省、自治区、直辖市，流域面积

31．8万km2，占全国总面积的3．3％。

海河流域属半湿润、半干旱的大陆性季风气候

区，年降雨量400～650 mm，多年平均降水量584

mm。流域内的降水在时空上分布极为不均，80％的

降水集中在6—9月份，个别年份1次暴雨过程的降水

就占全年降水量的50％以上。

海河流域现有人口1．23亿，耕地1120万hm2，有

北京、天津、石家庄等几十座大中型城市，京广、京

山、京九等铁路大动脉由本流域向全国辐射，流域内

的华北平原还是我国重要的粮棉生产基地。

2问题的提出

海河流域是我国的政治文化中心和经济较发达

地区。流域内水资源的可持续利用对流域经济社会

发展起着极其重要的支撑和保障作用。但是，由于海

河流域自然地理条件的限制和人类生产活动的影

响，流域水资源的开发利用还存在着诸多问题急需

解决。从当前和未来的发展看，海河流域水资源短

缺、水资源污染严重、水土流失加剧等问题愈来愈成

为制约本流域经济社会发展的重要因素。因此，研究

如何加强海河流域水资源管理，合理配置水资源，有

效地防治水污染和水土流失，使海河流域的水资源

得到科学合理地有效开发、利用与保护，对实现本区
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域经济社会可持续发展具有举足轻重的现实和未来

意义。

3水资源开发利用和现状

3．1 水资源供需矛盾尖锐

据统计，海河流域多年平均降水量为419亿m3，

人均水资源仅为335 m3，尚不足全国人均的1／6、世

界人均的1／24，远低于国际公认的维持一个地区经

济社会发展所必需的人均1 ooO m3水资源量的标

准，甚至低于世界公认的贫水国——以色列(人均
461 m3)的水平。由此可见，海河流域是严重的缺水

区。海河流域以仅占全国1．5％的有限水资源量，承

担的全国11．9％的耕地和占全国12％的人口及工矿

企业的用水任务，其用水需求远远超过了本区域水

资源的承载能力。

从当前和未来的供水任务看，供水缺口很大。目

前，海河流域年用水量已达400亿m3，如不考虑从外

流域引水，在目前现用水量已占流域内水资源总量

的95％之多的情况下进行用水预测：流域内50％保

证率的可供水量仅330亿m3，缺水80亿m3；95％的保

证率可供水量仅为250亿m3，缺水160亿m3，占可供水

量的60％多。随着经济社会的发展，海河流域的需水

量还将继续增长。据有关部门预测，在采取各种节水

措施的前提下，流域内需水量在2040年达到需水峰

值时，缺水将达178亿m3。面对如此严重的缺水形势，

如果不采取有力的措施解决水资源供需矛盾问题，

水将成为制约流域国民经济和社会发展的“瓶颈”。

3．2水污染趋势逐年加重

海河流域的水污染发生于20世纪70年代。首先

是官厅水库水质恶化，继而发生了蓟运河、白洋淀等

水污染事件；80年代，随着经济社会的迅速发展，海

河流域的废污水排放量逐年增加，由于治理水污染

的措施不能适应形势的发展，水污染更加严重，逐渐  万方数据
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由河道到水库，由地表水到地下水，乃至漫延到整个

流域；90年代，海河流域的水污染有明显加重的趋

势。统计数据显示，1980年海河流域污水总量为27．7

亿t，而90年代后期全流域污水排放量达55．6亿t，比

1980年污水总量增加了1倍。

海河流域的水污染主要是由工矿企业的废水和

城镇生活污水未经处理大量排放造成。随着工农业

生产的发展和人民生活水平的提高，流域内的废污

水排放量还会不断增加。如果不采取有效措施加以

控制，日趋严重的水污染将会危及人民的健康，给工

农业生产造成重大损失，严重影响和制约流域经济

社会的可持续发展。

3．3水资源的浪费比较严重

尽管海河流域用水十分紧张，但由于技术原因

和人们长期形成的水资源开发利用中的一些错误观

念，水资源的浪费现象十分严重：工业产品的单位用

水量比国外先进水平高出几倍，甚至几十倍；本流域

工业用水的重复利用率低于50％；农业用水的利用

率也不高，还存在大水漫灌的现象，井灌区渠道灌溉

系数也只有50％左右。另外一些在城市供水中，还存

在严重的跑、冒、滴、漏现象，在中小城市，仅城市供

水损失有的就达1／3以上。

3．4水土流失严重

海河流域的地势特征从总体上来看是西北高、

东南低、西部、北部为山地、高原，东部为华北平原，

地势起伏较大，大部分山地土层较薄，地表植被稀

少，森林覆盖率低，加上受季风影响和西部、北部山

地的抬升作用，本区降雨集中且多以暴雨形式出现，

地表地层冲刷严重，使海河流域成为全国水土流失

最严重的区域之一。从1990年水利部公布的遥感普

查结果来看，流域内各类水土流失面积达11．3万

km2，占流域面积的37％。严重的水土流失不仅恶化

了当地的生态环境，造成河道与水库的严重淤积，影

响了河道、水库的正常运行，而且殃及下游地区，对

全流域的经济社会可持续发展构成了巨大危害。

4强化流域统一管理，推动海河流域水资源的可持

续利用

4．1加快水利法制建设，贯彻落实依法治水

依法治水、依法管水是实现水资源可持续利用

的重要保障。随着水资源开发利用和管理的需要，我

国先后制定了《水法》、《水污染防治法》、《水土保持

法》等一系列水法规，这些法规的制定为我国实现依

法治水、依法管水起到了积极地推动作用。为适应不

断发展的水资源管理需要，除严格执行现有的水法

律法规和政策外，还需要制定流域管理方面的法律

法规，严格执行取水许可制度，厉行节约用水、计划

用水，控制水污染，实现流域水资源的统一规划、统

一开发、统一管理。

4．2强化水资源统一管理，搞好水资源优化配置，

发挥水资源的最大效益

第一，强化流域统一管理的目的是实现水资源

的优化配置。以流域为单元的水资源统一管理模式

已被世界各国所公认。美国的田纳西流域管理、英国

的泰晤士河流域管理、法国的塞纳河流域管理模式

为大江大河的流域管理提供了有益的借鉴。我国七

大江河流域实行的是委员会制的流域管理体制。但

流域水资源统一管理手段软弱，造成水资源的无序

开发和巨大浪费。完善流域管理体制，明确流域机构

的地位和作用，强化流域机构依法管理权力，才能实

现流域水资源的统一管理。黄河的水资源统一管理

和配置，有效地扭转了下游多年来的频繁断流的现

象；塔里木河的跨流域调水也使下游河道两岸重新

萌发了生机。黄河、塔里木河调水成功的实践证明，

没有全流域水资源的统一管理就不能实现流域水资

源的优化配置，使有限的水资源发挥最大的效益。

第二，切实推行取水许可制度是实现水资源统

一管理的保证。实施流域水资源的统一管理，首先要

根据国务院制定的《取水许可办法》，严格执行取水

许可制度，加大取水量监督力度，建立健全计量设施

及引水统计上报制度，以供定需，落实规划许可取水

量。

第三，以水权、水市场理论的完善推动流域水资

源有序开发。流域水资源的开发利用关系到流域内

上下游、左右岸各地区和各部门的切身利益。根据社

会主义市场经济的要求和流域用水规划分配各地

区、各部门的用水权。通过建立水市场，利用经济杠

杆推动水权的转换，实现水资源的优化配置。

4．3加大控制水污染力度是实现流域水资源可持

续利用的重要措施

海河流域水污染不断加剧，破坏了流域的生态

环境，影响了流域水资源可持续利用。采取强有力的

管理控制措施解决水污染问题为实现流域水资源可

持续利用提供保障。

第一，根据国务院批准的《海河流域水污染防治

规划》，依据海河流域水资源的环境容量，层层落实

责任，加大对污染源的排放监测，对排污大户提出整

改措施，严令限期整改，对在规定时间内尚未改造，

仍超标准排放的依法追究其法律责任。
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