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摘要周馥从1871年至1894年在直隶任职期间，对永定河、金钟河、北运河、潮白河、大清河等直隶河道进行勘察

和治理，并取得了良好的效果。周馥治水，重视调查研究，注重保护百姓利益。其治水成功，使直隶地区百姓在一定

程度上减少了水患漂溺之苦，对促进地区经济社会发展起到了一定的积极作用。

关键词周馥直隶河道治理

周馥(1837—1921年)，字玉山，别号兰溪，安徽

建德(今东至县)人。他早年加入李鸿章的戎幕办理

文案，深得信任与倚重。1871年，李鸿章调任直隶总

督兼北洋大臣。周馥亦随行至天津。从此与治水结

下了不解之缘。从1871年至1894年，周馥对永定

河、金钟河、北运河、潮白河、大清河等直隶河道进行

勘察和治理，并取得了良好的成效。

周馥治理直隶河道是从永定河开始的。永定河

上游流经黄土高原，含沙量仅次于黄河，故又称“浑

河”、“小黄河”，下游淤浅，排水不畅，水患频仍，“直

隶各河，唯永定河号称难治”。

1871年夏秋之际，直隶境内“阴雨连绵，数月

不止，河水盛涨，奔堤决口”。仅永定河就漫决30余

处，畿辅东南，几成泽国，造成数百年罕见之水灾。
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时任直隶总督的李鸿章甚感治水人才匮乏，特命周

馥襄助洽河。周馥为了掌握治水的第一手资料，首

先对永定河流域进行了详实考察，发现河水流向直

趋东南，而大堤一直向东延伸，整个河长仅200余

里，上游和下游宽却几里甚至十几里，中游又太窄，

仅有一里或半里宽，这样一来“水涨则溢，水落则

淤，淤必复溢”。针对这种状况，周馥提出了“改道

东趋，放堤使宽”的治理主张。该主张着眼长远，标

本兼治，有一定的科学性和合理性，但因牵涉面广，

工程量大，未被政府采纳。周馥又提出了权宜之策，

即选择永定河险要地段，修筑石堤。不过，这一建

议又因朝廷财政拮据而未能实施。周馥治理永定河

的种种方案均胎死腹中，但他征服水患为民分忧之

决心始终没有改变。在此之后的20多年时间里，永

定河道几乎连年溃决，甚至一年数决，每次漫决之

后，周馥都克服种种困难，排除种种阻力，策划治

水方案，堵合决口，整治河堤。

周馥治理永定河一大成就是1890年在河北岸
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上周厉王采取堵塞民口的“弥谤”政策，导致于无声

处起惊雷，国人暴动的事实，使孔子和许多有识之士

从中得到“防民之口，甚于防川”，川流尚不可塞，民

口岂能去堵的警示。加之孔子所处的观念社会中，

“有为”与“无为”的激烈思想斗争，以及孔子教学实

践中的体会等，孔子金声而玉振之，将其集中起来，

加以系统化和理论化，从而提出了“中庸”的思想。

另外，在《论语》中，孔子多次赞颂大禹治水为民

造福的伟大历史功绩，缅怀他“卑宫室而尽力乎沟

洫”(《论语·泰伯》)，一心扑在治水事业上的奋斗和

奉献精神，并奉大禹为“吾无间然矣”(《论语·泰

伯》)的仁人、圣人。这一方面表达出孔子对大禹那样

的英雄圣王的崇敬，也说明孔子已从思想上把除水

害、兴水利的治水活动视为治国安邦的大事。
  万方数据
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添建石堤。“(光绪)十六年，大水，畿辅各河并涨，永

定北上汛、南三汛同时漫决”。数百里一片汪洋，被淹

地区甚广，“本年水势之大，永定受害之重，殆自同治

十年后所仅见”。周馥亲赴永定河堤督工，经过两个

月的紧张施工，将决口堵合。堵合堤决是一种权宜应

急之计，若要河堤永保安澜，造福百姓，必须采取更

为得力的措施，周馥通过对河堤的考察，发现永定河

底高堤薄，两堤由沙土筑成，险工林立，“若遇盛涨，

仍无把握”。周馥参照古人治水经验，结合永定河的

实际，提出在永定河北岸大堤添建石堤，并称此议

“洵为防患未然一劳永逸之计”。建筑石堤“工艰费

巨”。为了节约筑堤费用，周馥精心设计治理方案。当

时若使用大块条石，成本高、耗资大，周馥遂改用不

规则的片石，垒砌成堤。此外，周馥还采取了“分段择

要举办之法”，选择险情最严重的堤段先行添筑石

堤。永定河北岸石堤建成后，“自是北岸无水患”，对

保卫京师的安全起了极大的作用。

周馥治理永定河另一大成就则是修建芦沟桥减

水石坝。永定河两岸皆沙，河水经历冲刷，河床增高，

易致溃决。1893年，永定河南上决口堵合后，许多大

臣以第二年为慈禧太后60大寿之年，近畿不宜见灾

为由，提议挑河挖沙以防水患。周馥认为挑河之法，

既劳民伤财，又无济于事，“河沙不知几万斛，安有如

许财力挑尽，且旋挑旋淤，曷有已时所排之沙，又将

堆积何所?自古治浑河只闻束水攻沙之法，未闻挑河

之法也”。不久，法国治水专家建议，在永定河上游怀

涞县河水入山口之外，筑一大石坝，以阻挡泥沙下

泻，并放清水。周馥以为“拦河筑坝，功断难成。即成，

而坝高泥沙亦高，滔滔不已，安有留浊放清”?经过实

地考察，并凭籍多年的治河经验，周馥断言：“今河患

在堤决水浅，水无所容耳，专事修防无济也，中游溱

减水亦无济也。”只有在芦沟桥南岸建一座减水石

坝，使永定河盛涨时能分水人大清河，以减少水患，

这样虽不能保证岁岁平安，但也可保证10年中有八

九年不决口。当时，有人担心，这样会使大清河受害，

周馥则不以为然，他认为“两水异源，永定涨，未必清

河同涨，而永定只减坝顶上多余之水，不过半日一日

至久二日而止。多减且恐多溜，其不及坝顶之水，自

应仍循正轨穿芦沟桥而东以涮河身，纵使西淀难容，

清河遭决，而两害相形取其轻，何不可之有”。这个方

案科学合理，切中了永定河之要害，“以该处建坝为

釜底抽薪之计”。这个方案很快得到朝廷的批准。

为了尽快落实该方案，周馥殚精竭虑，认真实

施。他聘请法国工程师吉礼丰前往芦沟桥两岸测量

水位，并请专人勘估工料，修防筑坝。为了赶在第二

年大汛之前完工，周馥“昼继以夜，喘汗不停”。1894

年6月，工程如期竣工；“各工坚固整齐，布置如法，

绝无草率偷减，是以宣泄盛涨，裨益工防”。石坝建成

后，周馥十分惬意，吟诗道：“水落沙痕挂石栏，欲分

清蜀奠狂澜，书生莫笑持筹拙，调剂盈虚自古难。”此

后的18年中，永定河仅决口一次，还是埽料不足之

故，而非石坝之弊。

周馥在直隶地区，除了治理永定河道以外，还对

其他河道进行了卓有成效的治理。

1874年，“直隶永定、潮白二河再度漫决，沿河

州县田庐被淹，收成减失，并有颗粒无收之处”。当时

的治水官员采取“头痛医头，脚痛医脚”的办法，没有

整体规划，缺乏长远目标，汛期再次来临时，又漫决

成灾。周馥认为，天津为九河故道，如果不从长计议，

进行大规模的疏导和治理，那么水灾永远也不会终

了。于是他设置了文武汛官，专门负责治理水灾，整

治了津沽人海的金钟河，北运筐儿港和通州潮白河。

与此同时，周馥还上书建议：“天津为九河故道，不泄

则水患莫瘳，请求上游辟减河而开屯田，南运下游分

水势”。李鸿章赞成其建议，但清廷农工商部却搁之

不议，结果不了了之。1875年，驻屯新城提督周盛传

接受了周馥屯田的建议，在10年间于兴济及新城间

开挖海河引水河3条，全长100余里；建造桥闸近

30座，形成灌溉渠道网络，下灌小站盐碱荒滩，并招

民垦田数千顷，使小站成为闻名遐迩的稻米之乡。其

功劳“本馥议也”。

这一年，周馥还在北运河上建造一项减水工程。

当时，北运河涨水时全赖青龙湾和筐儿港两条减水

河分泄，但因其年久失修，水灾繁重，尤其是筐儿港，

长年淤积，已成为平地，无法疏通。如何治理呢?周

馥“若顺漫立水堤，则水宽无束，占田太多；若开一小

渠，而以土筑两堤，盛涨必决，徒劳无益”。为了寻找

一种切实可行的治理方案，周馥亲自到旧减河槽实

地考察，并在民间进行了调查研究。在此基础上，决

定在河淤的平地上南北各开一条小渠，中间留有半

里宽的平地，用开南渠的土筑南堤，开北渠的土筑北

堤。．这样，水小时就从两条小渠流过，水大时则经过

两渠中间，半里宽的河滩足以容纳洪水，水退后还可

以在河滩上种粮。这个方案一举两得，既可免除水

患，又不浪费耕地。该工程竣工之后，周馥十分得意，

云：“四十余年之水患，一旦豁除，诚一大快事。此工

虽不巨，而办法亦册籍所罕书之。”  万方数据
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畿南有南运河、北运河、子牙河、永定河、大清河

五大河流，均汇聚天津海河注入渤海，其中南运河、

北运河、子牙河各有“达津专路”，而大清河先与永定

河合流“然后达津”。由于“清河之水清而弱，永定河

之水浊而猛”，每遇暴雨河水盛涨时，清河下口就被

永定河之泥沙淤塞，致使大清河“尾闾不畅，胸腹受

患”。其水患亦较它河为甚。当时，有人根据朱熹“治

水先从低处下手”的治水理论，建议在大清河下口南

岸另开一新河直接入海河，与永定河水分道而行，

“系为清浊各不相混”。周馥却不以为然，他认为，虽

然朱熹的治水主张是至理名言，但在治水实现中不

能硬搬教条，而应因地制宜。他经过实地考察，并总

结了历史上治理大清河的经验教训，反对“引清南

趋”的主张，其理由有三：其一，直隶一带地势北高南

低，永定河则由西北流向东南，而大清河则由西南流

向东北，“若清南让一步，则浑亦南滚一步”，这样势

必危及子牙、南运等河流的度汛安全。其后果不堪设

想。其二，永定河素有“小黄河”之称，泥沙极重，若辟

新河，一旦永定河水暴涨漫决，新河北堤必遭冲决，

这样，不仅会危及北运河堤之安澜，而且船只无法航

行。其三，大清河在东淀以下地平水缓，如另开新河，

泥沙不易下泻，若泥沙“竟淤而不涮，则千万年来，它

不积成山阜”?所以，周馥提出，对大清河“只有随时

补偏救弊，通筹上下游，而择要治之”。

对滹沱河的治理，周馥亦倾注了极大的热情。滹

沱河源于今山西省境内，流经今河北省中南部，汇入

子牙河，注入海河。1876年夏秋间，阴雨连绵，滹沱

河漫涨，两岸百姓深受水灾之苦。怎样治理滹沱河?

当明朝廷有人提出在藁城境引水沿原故道南流，在

献县境引水南入冯家河的主张。

周馥为了寻觅治河之策，遂与清河道叶伯英对

滹沱河进行了考察，沿河10余县察看。每至一处“详

细履勘测量”，“博访勤搜”。力主滹沱河不能分水南

行。滹沱河在藁城的流向是由西向东，其在历史上的

故道是由北向南，计长185里，如果全部开浚，工程

浩大，实非人力所能及，且开挖故道还损坏沿途的禾

稼。滹沱河在献县境内是由西南流向东北，若引滹沱

水入冯家河，则是横趋东南，从地势上看是不可行

的，引滹沱水入冯家河首先要修筑47里堤坝，且须

年年修守，耗费浩大，毫无把握。因此，周馥认为上述

建议“害多利少”，“必不能行也”。而应因水制宜，进

行治理。

直隶河道呈扇形公布，河床淤塞，狭窄弯曲，含

沙量大，灾害频繁。到近代社会，水患更为严重，“顺

直水灾，年年如此，竞成应有之常例”。周馥在直隶期

间，无论官位变异，职位升迁，都未停止过对河道水

患的治理，“殚精治河，不遗余力”。时人盛赞他：“其

功德在民，尤以河工为最巨。”周馥治水的成功，使直

隶地区百姓在一定程度上减少了水患漂溺之苦，对

促进直隶地区经济社会的发展起到了一定的积极作

用。

周馥治水时，注重兼顾农业生产和农民生活，保

护百姓利益。他认为“凡御灾之事，当努力为之”。

1874年，在北运河筹筑南北两河时，就采取了“挖河

筑堤所占之地应除粮给价，其河滩容水之地免粮”的

护民政策。1877年在治理滹沱河时，周馥反对“改道

南行”的方案，其原因之一是该方案极大地损害沿河

百姓的利益，他指出：“思改道分流两无善策，与其耗

财力与水争地而终为水所胜，不如保守两岸旧有之

堤工而重恤河滩内居民。”1890年在堵合永定河北

岸上汛漫口工程时，周馥就采用以工代赈的方法招

募遭水淹没灾区之贫民挑挖河身，堵塞决口，此举收

到事半功倍之效，颇受百姓欢迎与好评。周馥这种

“忍为灾黎惜负薪”的治水精神，正是其惜民护民之

民本思想的重要体现。周馥作为地主阶级中的要员，

治水时俯顺民情，趋应民意，珍惜民力，确实不易!究

其原因，一方面他熟读诗文，深受中华民族优良传统

的影响；另一方面，他本人从小参加田间劳作，比较

了解、体谅民间的疾苦。

周馥治水，不拘泥于书本，而重视调查研究。周

馥认为“拘于例”是永定河屡屡溃决的主要原因之

一，他对那种囿于书本，而不重视实践的官员深恶痛

绝，尝言：“从不出门一步，不知工段险要在何处，更

不知河工修防为何事，虚糜俸饷，实堪痛恨。”周馥治

水时，不仅重视汲取前人治水的成功做法，更注重实

地勘察，躬督亲试。在直隶任职20年间，他遍历直隶

河道，亲赴永定河、金钟河、北运河、潮白河、大清河、

滹沱河等勘察水势，考察河堤，筑堤建坝。1874年，

在筹划治理北运河时，他“单骑勘漫水所趋之路，而

息田间问公民所以免患之方”。在河水暴涨河堤漫决

之时，周馥又亲自指挥堵筑决口。1877年，周馥在治

理滹沱河时，曾前往河堤“步步勘量”、“博访勤搜”。

1890年，永定河漫决，周馥则率员前往河堤及漫口

处连日察看河水情势，制定出“先堵合决口，再在北

岸建石堤以护京师”的治理方案。周馥这种治水做

法，正是其获得成功的重要因素，对我们今天治理水

患，仍有重要的借鉴价值。  万方数据


