
河北省蓄滞洪区安全区建设方略初探
□尉晓松 王文雪

按照传统的“上蓄、中疏、下排、适
当地滞”的防洪治理方针，蓄滞洪区是
海河流域防洪工程体系的重要组成部
分。河北省蓄滞洪区共 13 处，均集中于
海河水系的中下游，设计滞洪水位以下
总面积 6797km2， 总容积为 143 亿 m3，
区内总人口 382 万人。河北省蓄滞洪区
分散，情况各异，启用标准不一。按河系
划分为：漳卫河系大名泛区，子牙河系
永年洼、宁晋泊、大陆泽、献县泛区，大
清河系小清河分洪区、兰沟洼、白洋淀、
东淀、贾口洼、文安洼，永定河系永定河
泛区，北三河系盛庄洼。

1.河北省蓄滞洪区建设存在的问
题

河北省蓄滞洪区多数地势低洼，历
史上“一水一麦”或多年撂荒。近年来由
于启用机会相对较少，大多已发展为水
电配套齐全的农田。随着经济社会的发
展，蓄滞洪区人口、经济和固定资产都
有了较大增长，一些区域工厂、企业已
成为当地群众的经济命脉，对区内人民
群众脱贫致富起着重要的作用。 此外，
自上世纪 70 年代中期以来， 华北油田
的开发遍及冀中平原，东淀、献县泛区、
永定河泛区等蓄滞洪区有大量的油田
地面建设， 固定资产投入已达数百亿
元。因此，今后蓄滞洪区分洪滞洪，要充
分考虑区内人民群众生命财产安全和
国家经济损失。

蓄滞洪区的安全建设是关系到社
会稳定、国民经济发展、人民生命财产
安全的大事。蓄滞洪区安全建设已进行
多年，但仍任重道远。建国以来，我省蓄
滞洪区安全建设主要包括建设避水房、
避水楼、安全台、围村埝、撤退路等。 由
于经济条件的限制，这些安全建设措施

只能是按照低标准建设以维系居民生
命安全，对居民家庭财产和其他重要基
础设施的保护考虑较少，蓄滞洪区一旦
运用，这些低标准工程不但不能满足转
移安置人口的要求，而且不能兼顾当地
经济发展的需要。传统的蓄滞洪区安全
建设并非长久之计，不能在根本上消除
蓄滞洪区的安全隐患，只适应温饱型社
会需要。 随着社会的发展，蓄滞洪区居
民要走向小康并逐步富裕，蓄滞洪区的
运用将造成更大的财产损失。 因此，为
保护蓄滞洪区内的人民生命及财产安
全，为体现以人为本，应积极探索和寻
求蓄滞洪区更为合理、 长久的安全措
施。

2.文安洼安全区扩建的经验

文安洼蓄滞洪区东距天津市区

50km，北距北京市 110km，位于海河流
域大清河水系中下游，为海河流域滞洪
面积最大的蓄滞洪区，在海河流域防洪
体系中具有重要作用。

根据 2004 年海委 《文安洼蓄滞洪
区安全建设规划》， 为最大限度的保护
蓄滞洪区内的人民群众生命财产安全，
在大清河流域防洪规划的基础上，明确
提出了文安洼分区滞洪的规划思想（即
分Ⅰ、Ⅱ两区运用，Ⅱ区作为保留区）。
当时确认的防洪标准Ⅰ区为 20 年一
遇，Ⅱ区为 85 年一遇。后来客观条件发
生了变化，我省中东部平原地下水严重
超采，导致大范围地面沉降，文安洼地
形产生了明显变化。 通过重新审视，按
照现状情况，处于Ⅱ区的文安县城及周
边村镇部分地区防洪标准接近 100 年
一遇，主蓄滞洪区内已属安全状态。

此外，随着人口的增长和城镇的快
速发展， 现状文安县城防洪圈过于窄

小，已远不能满足城市发展和防洪安全
的需要，2008 年文安县提出扩建县城
安全区的动议，文安县城安全区扩建工
程应运而生。 根据当地实际地形，在现
有水利工程的基础上，结合海委规划的

Ⅰ、Ⅱ区隔堤，在Ⅱ区之内，充分利用现
有工程，以小白河右堤、赵磨支渠左堤、
任文干渠左堤和小堡支渠右堤围城新
的县城防洪圈，总长 38.4km，总面积扩
大至 83.1km2。 文安洼安全区扩建工程
实施之后，未来安全区内将可以安置文
安洼 53 万人口， 同时为县城经济社会
建设拓展了安全空间。

文安洼蓄滞洪区安全区扩建工程
不仅对安全区内的人民生命起到重要
的保护作用，而且基本解决了安全区外
受灾群众的转移安置问题，不必再大量
投资建设避水楼、 撤退路等低标准、低
效能的工程，文安全县共同富裕、共享
安全的局面已经展现出来。

3.河北省蓄滞洪区安全区建设的
设想

扩大安全区建设符合当今社会蓄
滞洪区安全建设需要，顺应当前国家经
济形势。为推进河北省蓄滞洪区的安全
建设，我们应更新观念，借鉴文安洼安
全区扩建经验，从我省各蓄滞洪区的实
际出发，本着因地制宜的方针，积极稳
妥地规划和建设适用的安全区。初步考
虑有以下 4 种安全区建设类型。

3.1 县城扩展型
类似文安县的作法，在县城所在地

扩大安全区范围，逐步将易淹地区居民
转入县城。例如，宁晋泊、大陆泽中游洼
地巨鹿县城四周，利用县城附近村镇密
集的南北条带状高地，筑堤防护。 东部
以老漳河左堤为界，西边
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（接第 2１ 页）条例》分别对国家机关及
其工作人员、凿井施工单位、地下水源
热泵建设单位、取用水和排污单位等未
按照条例履行职责或义务的行为所应
追究的法律责任作了具体规定。

3.建设性意见

一是转变观念，把地下水资源作为
国家战略储备资源予以立法保护。二是
健全相关法规体系，形成法律、行政法
规、地方性法规和规章相互配套的完善

的法律体系。 三是提高立法质量，使法
律法规既有前瞻性又有稳定性，科学合
理可执行。 四是加大普法宣传力度，普
及法律法规内容，让地下水资源保护意
识更加深入人心。 □

大型水利水电项目对我国经济建
设发展具有重要影响，完善项目建设管
理机制，如合理规划水利水电工程建设

计划， 合理规划水利水电工程建设计
划， 合理管理水利水电工程施工器械，
优化项目施工成本管理等，都有利于工
程建设的顺利进行，及时解决施工过程

中出现的问题，团结施工各单位，制定
合理的工程计划，降低施工风险，提高
施工效率，使得水利水电工程建设质量
得到提高。 □

一是运行管理。 按照《农村饮水安
全项目建设管理办法》和社会主义市场
经济体制要求， 工程建成验收合格后，
及时办理交接手续， 明确规定机井、引
水等工程所有权归受益村集体所有，采
取租赁、承包、股份合作等机制，按照保
本微利原则收取水费，保证工程的正常
运行和良性循环。 二是水源保护。对农
村饮水安全工程水源，区政府制定了防
止污染和人为破环的地方性条例，明确

利害，制定惩罚措施 ，从制度上 、行动
上、思想上保持高度一致，确保工程建
成后的良性运转，保证水源的可持续利
用和农村经济的可持续发展。在水源地
保护区禁止一切直接或间接污染水体
的行为， 将该区域确定重点保护区域，
在水源保护区不许建任何工厂、 机关、
医疗单位及住宅等。在饮用水源井设半
径为 30m 的卫生防护带。 防护带内严
禁喂养畜禽，严禁堆积垃圾、类便等，严

禁使用剧毒或高残留农药，禁止修建渗
坑、渗井、渗水厕所和污水明渠，禁止破
坏深部土层。 三是技术服务。对项目区
内所有管护人员分批进行集中培训和
组织管护人员参观学习典型示范饮水
工程， 做好技术培训和先进经验推广，
最大限度发挥管理职能，增强工程抗灾
能力，延长工程寿命。 □

尺寸 ， 深度大于设计深
度，以考虑抽水期间沉淀物可能达到的
沉积高度所产生的影响，并保证钻孔圆
正垂直。

二是下井管，井管采用水泥砾石滤
水管，每节长 2.0m，利用汽车吊分节吊
放。 井管接头处用尼龙网包裹严密，下

到设计深度，顶部高出地面 20cm，并采
取措施加以临时保护。

三是填滤料， 井管到达设计深度
后，适当稀释井内泥浆，然后立即在井
管周围灌填滤料。滤料采用人工沿井孔
四周均匀连续填入， 滤料填至井口下
1m 处，其上用粘土回填。滤料采用 φ3～

7mm 干净石屑。
四是洗井，完成滤料灌填后，按规

定进行洗井。 在成井后 8h内，将污水泵
放入井底反复抽洗，保证渗水效果，洗井
过程中观测水位及出水量变化情况。 □

（接第 32 页）

利用商店渠右堤加高，北
边利用任县—南宫公路加高路基形成
封闭圈，构筑安全区。 涿州市刁窝套居
民西移至城区安全区也属于此类型。

3.2 沿堤防条带型
一些蓄滞洪区内无较大城镇，且无

明显高地，例如献县泛区，可以考虑在
其南、北两堤堤内建设顺堤条带型安全
区。北部可从赵三角经大章至万家寨修
建围堤，沿北堤开辟安全区；南部可沿
留楚排干北堤在小平王附近开辟安全
区，有计划地转移泛区内受洪水威胁的
居民。

3.3 新建移民区型

在一些蓄滞洪区可将分散居民点
适当集中，建设移民安全区。 例如宁晋
泊北部，可在艾辛庄以南利用滏阳河耿
庄桥以下右堤和小漳河左堤挡水，并在
孟家庄乡附近筑“北堤”，形成新的安全
居民区，将徐家河乡和耿庄桥乡分散居
民迁居至该区。根据近年来水文情势的
变化，该区的开辟对宁晋泊滞洪的负面
影响较小。 在大陆泽也可采取这种方
法。

3.4 其他类型
一些蓄滞洪区的深水区，现有居民

点和居民数量较少，如东淀溢流洼以下
和胜芳以北淀区，应尽快将少量易受淹

没威胁的居民点彻底搬迁。有些蓄滞洪
区村庄密集，需迁移人口较多，如大名
泛区、永定河泛区，宜配合临时避险措
施， 作好未来开辟安全区和迁移规划，
有步骤地、稳妥地实施居民迁移。

建设蓄滞洪区安全区可使防洪问
题以及受威胁群众的转移安置问题得
到基本解决，避免产生大量淹没损失和
防洪抢险投入，也为安全区内各项工程
建设和企业发展解除了后顾之忧，使广
大居民安居乐业，具有显著的经济和社
会效益。 □
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4.结语

目前， 李阳河渠道倒虹吸退水、排

冰闸已投入使用，运行良好。 本工程根
据总干渠与李阳河交叉断面的地形、地
质等条件， 结合渠道倒虹吸的布置情
况，总结了退水、排冰闸的位置、结构布

置和型式的确定，闸室宽度、进口底高
程、消能工确定的原则和方法，以及拦
冰索的选择，可供类似工程借鉴。 □
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