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张家口市位于河北省西北部．夏季 

炎热多雨．冬季寒冷干燥 ．属海河流域 

永定河水系 据河北省 1994年水资源 

成果资料．张家 1：3市水资源总量 5．32 

亿 m3．人均水资源占有量不足 7oom，， 

为严重缺水城市 张家口市有 3个水源 

地．北水源、南水源和腰站堡水源，其供 

水能力分别为 10万 m3／d．5万 m3／d．15 

万 m3／d．各水厂取用的是由降水和河流 

渗补给的地下水源 但张家口市地下水 

水质较差．主要是地下水基本含量溶解 

性总固体和总硬度超标 ．造成水质为极 

硬水 ．盐碱度较大：另外地下水已受到 

污染 ．特别是硝酸盐氮含量在市区内一 

直很高 

1．张 家口市水价体 系现状 

水资源是一种天然资源．没有水资 

源就不可能产生工程供水 ．因此．水价 

中必须包括资源水价 ：水通过工程措施 

到达用水户 。形成工程水价 ；为了保护 

人类生存的水环境和生态环境又必须 

治理退水中的污水．以确保水质的安全． 

水价 中还应包括环 境水 价。由此可见 ， 

整体水价构成包括资源水价、工程水价 

和环境水价 目前．张家口市采用的是 

2006年 6月调整的水价体系：居民用 

水 2．7元／m，(其中基本水费 1．8元 ，．水 

资源费0．1元／m0，污水处理费 0．8元 )。 

机关事业用水 4．3元／in3(基 本水价 2．7 

元／m，．水资源费 0．15元／m3．污水处理费 

1．45元／m3)．工商企业用水 4．75元／m3 

(基本水价3．1元，m ．水资源费 Q2元／m3． 

污水处理费 1．45元，m )．宾馆餐饮用水 

5．75元／m3(基本水价 4．1元，m ．水资源 

费 0．2元／m3．污水处理 费 1．45元／m3)， 

特种行业用水 15．8元／m，(基本水价 13 

元，m 。水资源费 0．3元／ms．污水处理费 2．5 

~；／rn3)。 

2．张家 口市水价体 系存在的问题 

口李淑玲 

一 是水资源费比重小 张家口市水 

价体系中．水资源费比重很小，资源水 

价小不仅不能体现水资源的稀缺性和 

真正价值．而且导致水资源保护和水污 

染治理资金不足 水资源费是国家对水 

资源所有权的体现。水资源属于政府非 

税收入．全部纳入政府财政管理。水资 

源费依据国务院 46号令 《取水许可与 

水资源费征收管理条例》收取，专项用 

于水 资源的开发利用 和保护 

二是供水水价偏低 目前张家口市 

城市供水价格 ．就居民用水来说。居民 

用水是 2．7元，ms．家庭平均每月水费支 

出占居民收入的 O．5％左右 ．而国际上 

水费支出占居民收入的 4％．低价水不 

仅不能体现水资源的稀缺性和真正价 

值 ．而且不 利于供 水企业 的市 场化 经 

营。美国的研究结果表明．水价从每m， 

7．9美分提高到 13．2美分 ．用水量减少 

42％；从 15．9美分提高到21．I美分 ，用 

水量减少 26％。根据国外资料分析。水 

费占家庭 收入 的 l％时 ．对人 的心理影 

响不大：水费占家庭收入的2％时．人们 

开始关心用水量：水费占家庭收人的25％ 

时，人们重视并注意节水：水费占家庭 

收入 的 5％时 ．对人 的心理影 响较大 ，人 

们开始认真节水：当水费占家庭收入的 

1O％时．人们已考虑水的重复利用。据 

有关专家测算．目前我国城市水价上调 

10％，需水量就可能会削减 3％～4％。可 

以说 ．提 高水 价是 当今世 界的必 然趋 

势．合理提高水价是调节水资源供需平 

衡的经济杠杆．也是防止水资源浪费的 

重要手段 世行及其他国际贷款机构采 

用居民水费支出占家庭收入的比例以 

3％～5％作为现实可行的指标 

3．水价体系建议 

一 是 水价机 制应 当促进 水 资 源的 

优化配置．保证水资源的可持续开发利 
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用。水价形成机制应依据不同用途，区 

别不同的情况．分情轻重缓急．不仅要 

考虑用水户的承受能力．还要考虑用水 

效率．以促进水资源的优化配置 ．保证 

水资源的可持续开发利用。在利用水资 

源和水环境容量时．要力争实现投入产 

出比较高 ．提高水的利用效率．促进节 

约用水．提高重复利用率 ．降低单位产 

品耗水量 产业布局要充分考虑水资源 

赋存 ．尤其要考虑未来水资源能否满足 

经济社会的发展．要为将来的发展提供 

资源和环境的空间 

二是提高水资源费收费标准 水资 

源费应反 应水 资源的机 会成本 和稀 缺 

性 要对水资源真实经济和环境成本进 

行评估 ．水资源费要能满足治理水资源 

利用过程中对环境的污染和破坏的费用 

需要．以及水资源再生产的费用需要 

三是供水价格 实行阶梯水价 所谓 

阶梯水价就是根据用水情况专门设计 

分级水价结构 ．用水量越大价格越高。 

城市居民用水在抄表到户的前提下实 

行阶梯水价 第一级是以低水价满足基 

本生活用水量要求．通常称为最低水费． 

这一级是 为了保证 困难家庭用得上水 

第二级用水限额可满足目前和生活水 

平提高后的正常需求 第三级适用于特 

殊需求的高用水群体 城市其它行业用 

水实行阶梯水价．首先要制定行业用水 

定额 ．根据用水定额和区域用水承载能 

力和区域发展规划下达计划用水指标 ． 

超指标实行累进加价水费 超定额用水 

阶梯 加价 主要 目的是促进 节水 和污水 

排放量．以保护水资源。 

四是 充分 考虑低 收入 家庭 的承 受 

能力 水价制定要充分考虑社会承受能 

力。为城市贫困家庭减轻水价负担．缓 

和水价增长所产生的负面影响．对低收 

人群体实行低保补贴和水费减免政策． 

这样有助于促进社会稳定．并使供水服 

务得到普及 逐步实现供水企业财务成 

本的全面回收。口 
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