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琢州：市 防 洪体 系与抗：洪经验探析 

1．河系基本情况 

涿州市隶属于河北省保定市 ．市内 

河流多属海河流域大清河水系．永定河 

流经该市东北边界 涿州市境内有永定 

河、白沟河、小清河、北拒马河、琉璃河、 

胡 良河等 6条入境河流．河道总长 120 

余 km．堤防长 70多 km．险工险段 20 

多处．各河基本情况如下 

永定河是我省的主要行洪河道 ．设 

计行洪流量 2500m3／s．涿州市辖区内有 

金门闸险工 963m．丁坝 6座：韩营险工 

lO03m：南北蔡险工4101m。 

小清河又称“小浑河”．位于涿州市 

东北部．发源北京市长辛店西山区．设 

计行洪流量 5oom 涿州市境内河道长 

9．23km．左堤长5960m．塔西郭险工 1 

处 、长 410m，丁坝 8座。 

白 沟 河 在 涿 州 市 境 内 全 长 19． 

68km，最大行洪流量 2300m3／s。堤防为 

砂质土堤 ．左堤为主堤长 4．25km，二级 

堤防 ；右堤全长 19．22km，三级堤 防。 

琉璃河 ．古称圣水．位于涿州市东 

北部 ，上游称牛亡牛河 ．由西刘庄入境。向 

南至刁窝乡小柳村北汇入北拒马河．涿 

州市境内全长 7km。两边无堤防。河槽 

深约 4m．宽 80～170m 

拒马河发源于涞源县．其左支东流 

至房 山县镇江 营村东 ．人涿州 境 ．穿 永 

济桥 和永乐铁 桥至二 龙坑 ．称 北拒 马 

河 ．全长49．99km．流域面积铁路以西 

214km 。铁路以东 83．6km 。 

胡良河是北京市流入涿州的行洪 

河道 ．位于涿州西部 ．由夹河村入境 向 

东至码头镇张村入北拒马河 ．市境 内全 

长 20．3km，河槽深 2 4m，无堤防 。 

． 此外 ．涿州 市有小 清河 、兰沟 洼两 

个蓄滞洪区．总面积 260km2 

2．洪涝灾害特点及成因 

口李俊通 韩 颖 景晶晶 

涿州市洪涝灾害主要是暴雨洪水． 

其特点：暴雨强度大，洪水突发性强：发 

生时间集中．主要发生在每年七月下旬 

八月上旬的 2O天时间内：河流上游源 

短流急．洪水汇集快．洪峰多为尖瘦形。 

下游河道坡度平缓．泄洪能力差。这是 

由涿州所处地理位置的气候 、地形和河 

系特性所决定的 

2．1气候影响 ’ 

涿州市属温带大陆型季风性气候 

区．夏季太平洋副热带高压势力加强 ． 

挟带大量暖湿气流北上．与极地大陆气 

团交汇．大清河流域正处其间．气候炎 

热．降雨增多。受西北部太行山山脉地 

形抬高的影响．山前迎风坡雨量较大． 

平原和背坡雨量较小 

全市多年平均气温 l1．6~C．平均降 

雨量 617mm．降雨量主要集中在每年 

6 9月份．而全市性的致灾暴雨又多发 

生在这期间的 1 2次天气过程中 降雨 

量年际间差异很大．相差 4倍以上．常 

为旱涝交替 

2．2地形影响 

涿州市北临燕山．西靠太行山．属 

山前冲积平原 ．可分为洪冲积扇、扇形 

洼地和冲积平原，地势西北高、东南低。 

洪水系由暴雨形成．属山洪型洪水．上 

游河道具有坡度陡、地面汇流快等特 

点．且上游又无任何节制工程．加上本 

区暴雨历时短、强度大，暴雨过后具有 

洪峰陡涨陡落．起涨历时仅 10～20h．峰 

高、量大、来势迅猛等特点，洪水、洪峰 、 

流量年际间变化较大 

2-3河系特性 

境 内多河流 ．北拒马河 自北京市房 

山镇 江 营村东 入境 后 分为北 、中 、南 3 

支 ．北支贯穿东西以上诸支．即所谓的 

“千河套”。西部河道无堤防．往往出现 

大水大淹 、小水小淹的局面。加之永定 
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河向小清河分洪形成的小清河和兰沟 

洼蓄滞洪区，极易造成全市洪水泛滥。 

3．现有 防洪体 系 

涿州被国家列为县级防洪城市 ．市 

区作为涿州政治、经济、文化和金融中 

心．在社会生活中发挥着越来越重要的 

作用 ，确保市区防洪安全．意义非常重 

大。然而涿州城区现状防洪标准仅为 7 

年一遇．没有任何工程措施 。如遇大洪 

水．涿州城区损失将是巨大的。涿州市 

区每年防汛都要动用大量人力物力．在 

107国道各道口封堵大量砂袋 ．汛后再 

行拆除 

涿州市主要行洪河道堤防永定河 

右堤已经治理完毕 ．白沟河堤防正待复 

堤加固 小清河蓄滞洪区自1998年来 

已建避水楼 1971m2、避水房 2938m2、撤 

退路 7．8kin 兰沟洼蓄滞洪区自200I9年 

来已建撤退路 5．7kin。城市防洪和北拒 

马河治理已列入城市发展规划 全市排 

涝已形成苍上河、紫泉河、刁窝排干、里 

渠义和庄排干、向阳码头排干、房树套 

等6大排水系统．控制面积 329km2。 

在修建防洪工程的同时 ．加强了防 

汛非工程措施的建设．完善了以行政首 

长负责制为主的各级防汛责任制 ：制定 

了各类防洪预案和洪水调度规程 ：建立 

了以主要河道为重点的水情 自动测报 

网；组建了军民结合、专业与群防结合 

的抗洪抢险救灾队伍，其他如交通、物 

资部门的保障也齐全有效 

4．几点经验 

4．1明确 目标与任务 

防洪保障体系是洪水管理的组成 

部分 ，它集法律、行政 、经济、技术等多 

种措施与一体 ，建设除害兴利结合 、防 
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汛抗旱并举 、防洪蓄水统筹 、防灾救助 

并重的综合体系．达到人与洪水共处 、 

适合洪水规律．减少损失、化害为利的 

总体目标 

贯彻“建重于防 、防重 于抢 、抢 重于 

救”．“有限保证、无限负责”和必要时 

“牺牲局部 ．保护全局”的原则：执行“以 

防为主 ．蓄泄结合 。科学调度，全力抢 

险．保安全 、多蓄水”的方针。做到在防 

洪保证标准以内．保证工程设施安全运 

用 ．保障广大人民群众生命财产安全和 

经济建设的正常进行：超标准洪水 。适 

时地采取分洪、滞洪措施 。在确保大局 

和人民生命安全的前提下 为洪水提供 

足够的蓄泄空间，通过蓄、泄、引、补．，千 

方百计的减轻洪灾损失 ．实现洪水资源 

化 。 

4．2建立指挥机构 

防洪工作内容复杂．牵涉面广 ．工 

作量大 。连续性强，任务艰 巨，责任重 

大．必须建立健全防汛抗旱两手抓 、常 

年抓的指挥机构和办事处．配备高素质 

工作人员和先进的办公设备。各级防汛 

抗旱指挥机构是在同级政府领导下指 

挥防汛抗旱的权力机构。由水利、气象、 

交通 、通信、电力 、物资等 20多个政府 

有关部门组成 防汛抗旱办公室是指挥 

部的参谋和常设办事机构 ．由水利部门 

有关业务人员组成 

4．3健全责任制 

痣 驾 蒋 

建立健全以行政首长负责制为核 

心的“五种防汛责任制”．形成一个上下 

一 致、层次分明的防汛责任体系 ．做到 

事事有人管、样样责任明。 

4．4建设保 障系统 

建设好以指挥调度系统为枢纽的 

防洪保障系统．是防洪社会保障体系的 

基础和关键 

4．5依 法 防 洪 

认真贯彻执行《防洪法》，提高全社 

会的水患意识和依法防洪意识．加强防 

洪管理和执法工作．是确保防洪安全的 

法律保证。口 

(接第41页)五是用规定的质量控制程 

序和指令性文件．规范和约束施工行 

为 主要材料进场须经监理检查外观质 

量．检验合格后．才能交付使用。对指令 

性文件 ，如《监理工程师通知单》、《工程 

暂停指令》、《质量安全整改通知》等，用 

来指出工程 中存在的问题 ．指示、规范 

施工行为．强化质量管理．确保工序施 

工活动始终处于正常的良性状态 

3．施工单位对工程质量的保证 

3．1建 立施 工质量保证体 系 

施工质量保证体系是指现场施工 

管理组织的施工质量 自控系统或管理 

系统 施工单位承接工程任务后。应及 

时通过质量管理目标的确定和分解．进 

行人员和资源的配置工作．建立施工质 

量管理相关制度．形成具有质量控制能 

力的系统。在整个施工过程中确保质量 

体系正常运行 ．对工程实施全员全过程 

全方位的控制 

3．2施 工质量的预控 

施工质量预控是施工全过程质量 

控制的首要环节．包括确定施工质量目 

标、编制施工质量计划 、落实各项施工 

准备工作以及对各项施工生产要素的 

质量预控等。 

一 是对参与施工人员进行培训 项 

目人员确定后 ．首先要健全岗位责任 

制．结合工程实际对全体人员实施质量 

意识教育，进行专业技术、岗位知识、操 

作规程培训 严格禁止无技术资质的人 

员上岗操作 

二是严格控制材料及设备质量 对 

于建筑材料及设备的采购．要把住采购 

关、检测关、运输保险关和使用关 首先 

要优选采保人员．挑选有一定专业知 

识 ．忠于职守的人员担任工作。其次要 

善于调查研究 ．多方收集相关产品的生 

产厂家及相关信息．选择有产品合格 

证、由社会信誉的质优价廉的产品。第 

三要对建材、构配件和设备实行施工全 

过程质量监控 对施工项目主材严格按 

设计要求购买：对进场材料除按规定进 

行必要的检测外．质保书项 目不全的产 

品，应进行分析 、检测 、鉴定 ，做到不合 

要求的坚决不用：严格执行建材检测的 

见证取样送检制度。同时。根据不同工 

艺特点和技术要求．选用合适的机械设 

备：要健全“人机固定”制度．岗位责任 

制度、技术保养制度、安全使用制度、机 

械设备检查制度等．确保机械设备在使 

用过程中处于最佳使用状态 

三是质量的计划预控 施工质量计 

划是施工质量控制的手段或工具 施工 

前 ．通过施工质量计划的编制．确定合 

理的施工程序、施工工艺和技术方法。 

并制定与此相关的技术、组织 、经济与 

管理措施．用以指导施工过程的质量管 

理和控制工作 

四是环境控制。影响工程的环境因 

素很多，(如工程技术环境、工程管理环 

境等)对工程质量的影响具有复杂而多 

变的特点。如气象条件千变万化。温度、 

湿度、大风、暴雨、酷暑、严寒都会直接 

影响工程质量。施工企业应根据工程特 

点和具体条件 ．制定应对影响质量环境 

因素的措施。尤其在施工现场管理方 

面．应努力创造文明施工环境 ．保持道 

路畅通、工作场所整洁 、施工程序井井 

有条 

3．3过程质量监控管理 

工程开工后 ．进入 全面施工阶段 的 

质量控制．包括土建工程和设备安装工 

程中所有分部分项工程的施工作业过 

程(或工序)的质量控制。 

一 是质量监控的范围 质量监控的 

范围及重点主要有：熟悉及会审实际图 

纸 ：对材料 、半成品进行严格的质量监 

控；对关键部位、薄弱环节的重点控制。 

二是质量监控的方法与手段 质量监控 

对施工现场来说一般有事前监控 、施工 

过程中监控和分项完成的监控 如对设 

计图纸 、原材料 、半成品、成品等的监 

控．应在有关分项施工前进行。对于在 

施工中容易产生的质量问题．应重点加 

强过程中的监控．做到随时发现随时纠 

正 有些分项工程虽已完成．但距工程 

竣工交工尚有一段时间．这段时间内对 

产品若不注意保护．产品的质量会得不 

到保证 ．在这种情况下应实行监控 ．直 

至交工 ．这些属于分项完成后的监控 

对于质量监控的方法与手段．应将传统 

方法和现有技术 、质量管理方法有机结 

合起来．使工程质量处于受控状态．达 

到监控 目的 

4．．,T--程质量检验 评定 、竣工验收 和 

备案工作 

工程项 目的质量评定和验收 ．是施 

工项 目管理的重要内容 质量评定检查 

要细致．覆盖面要广．这是做出正确评 

定的基础 质量部 门抽查时抽查面要 

大 ．不应低于评定办法的规定 ．否则评 

定的结果会缺乏代表性。口 
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