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建国后．张家口市大力开展水土保

持工作．特别是1983年后．国家先后将

张家口市永定河上游、潮白河上游和滦

河上游列为全国水土保持重点防治区．

开展了以小流域为单元的水土流失连

续综合治理：2000年后，又相继实施了

京、津风沙源治理工程和21世纪初期

首都水资源可持续利用规划工程．进一

步加快了全市水土保持生态建设步伐。

1983．2005年的20年间．全市综合治

理水土流失面积8058km2．完成总投资

14．07亿元。大批水保工程的建设．使项

目区林草覆盖率明显提高．生态环境明

显改善．水土流失大大减轻．有效地减

少了下游河道、水库的泥沙淤积。拦沙、

固沙效果显著．为当地经济社会发展、

建设首都绿色生态屏障起到了重要作

用．

1．存在问题

近年．随着张家口市改革开放步伐

的加快．经济社会的快速发展．公路建

设、铁路建设、电厂建设、矿山与煤炭开

发、城市建设等开发建设项目逐年增

加。这些建设项目在促进张家口经济发

展的同时．也不同程度地造成了水土流

失，不仅影响了水利设施防洪、供水、灌

溉效益的发挥．而且还破坏了自然生态

环境．并由此引发山体滑坡和泥石流等

灾害．给工程的安全运行埋下隐患。有

些项目过量开采地下水．使地下水位下

降．造成水源枯竭，生存环境恶化，由此

引发与当地群众的矛盾纠纷日益突出．

给全市水土保持工作增加了难度。

并且．张家El市为山地丘陵区．境

内地形复杂。结构破碎．山高坡陡．沟壑

纵横：土质松散，风大干旱。降水偏少．

植被稀疏：自然条件恶劣，生态环境脆

弱．水土流失严重。再加上长期以来人

为的过度开垦、乱砍滥伐、超载放牧、粗

放耕作、开矿建厂等不合理生产开发活

动．对原始地貌植被的破坏．土地沙化

面积不断扩大．水土流失日趋加尉．生

态、环境逐年恶化，干旱、沙尘暴等自然

灾害频繁．据河北省第二次水土流失遥

感调查．2000年底全市共有水土流失

面积20942．16km2．200l～2005年全市

共治理水土流失面积2947km：。截至

2005年底．全市仍需治理的水土流失

面积约1．80万km2．张家口市的水土保

持工作任重而道远．

2．解决对策

为了坚持和落实科学发展观．在开

发建设中保护生态、环境，做好水土保

持工作．张家口市依法大力加强了对开

发建设项目的水土保持管理．各级政府

和有关部门高度重视水土保持执法工

作．对已建和在建工程．凡是没有编报水

土保持方案的项目．要求必须按规定及

时补办：对没有按批准的水土保持方案

认真组织实施的项目．要求必须立即纠

正：对已经造成水土流失的项目．必须

立即采取补救措施。对新建项目．在项

目立项审批时严格核查是否具有经水

行政主管部门批准的水土保持方案．没

有的一律不予审批。对不按规定执行

的．将依法追究有关领导和责任人的责

任．对不按要求开展水土保持工作造成

严重水土流失的项目．将依法责令停业

整顿。同时．将制定切实可行的水土保

持生态建设规划．完善和配套水土保持

法规体系．按照“谁造成水土流失谁负

责治理”的原则．强化开发建设项目水

土保持工作管理．市水务局加强了对建

设项目水土保持方案报告书(报告表)

的审查审批．严把水土保持方案审批

关．认真审查水土保持方案编制单位资
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质．并对水土保持方案中各种工程措

施、植物措施、临时保护措施，以及保障

措施进行可行性、合理性分析．对可能

导致严重水土流失的开发建设项目．要

求进行多种方案比选．采取切实可行的

水土保持措施进行防治：对严重破坏水

利水保设施、又无适当水土保持方案治

理措施的建设项目．坚决不予审批。尽

量减少和及时治理因生产建设造成的

水土流失．把人为因素造成的水土流失

降至最低限度．从根本上扭转生态、环

境恶化的趋势。

张家口市是北京周边地区的主要

涵养水源地．是京津的天然屏障。贯彻

执行好《水土保持法》、《(水土保持法>

实施条例》等法律法规，实行开发建设

项目水土保持方案报告审批制度．从源

头上遏制水土流失．是预防水土流失．

防止生态、环境恶化的积极有效的措

施．是贯彻“预防为主”的水土保持工作

方针的具体体现．搞好水土保持．减轻

水、旱、风、沙等灾害，促使张家口市生

态、环境建设步入良性循环轨道，使我

们赖以生存的环境呈现一片蓝天、绿地

和碧水．进而促进经济社会快速健康发

展。口
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