
口李金娜 李英漫 王海峰————————————————————————————————J
张家口市地处蒙古高原与华北平

原之间。境内河流分属永定河、内陆河、

滦河、潮白河和大清河5个水系，降水

时空分布不均．降雨量由东南向西北递

减．且主要集中在6～9月．径流量年际

变化很大．最大年径流量为最小年径流

量的几倍至几十倍。地表入境水资源量

主要是通过壶流河、桑干河、南洋河、西

洋河、东洋河等流入张家Et境内的水

量，多年平均入境水量为2亿m，。近年

连续干旱少雨．入境水量逐年减少．甚

至无入境水量。地下水资源分布、赋存

和运动规律差异很大．根据地质构造和

地貌形态可分为坝上高原和坝下山间

盆地两个水文地质区。全市地下水资源

总量为154314万m3．全市水资源总量

为21．9亿m，．人均水资源占有量

516m3．亩均占有水量162m3．分别为全

国平均值的1／5和1／10。由此可见．张

家121市是一个水资源极其缺乏的地区。

1．水资源开发利用现状

1．1现状

2003年张家口市总用水量为

100668．7万m3．其中地表水41585．5万

m3，占总用水量的41％；地下水58219

万m3．占总用水量的59％。按行业统

计：工业用水量13668．4万m3．占总用

水量的14％：农业用水量75345．1万

m3，占总用水量的75％：生活用水量

11655．2万m3．占总用水量的11％。

1．2问题

1．2．1地表水利用不足．地下水开

采过度
’

由于本区域降水年际变化大、年内

分布不均．且多集中在汛期．如清水河

多年平均降水量为426．8mm．主要集中

在6～9月．占全年的80％．且大部分为

局部暴雨．洪水来势凶猛、历时短，河道

没有蓄水工程．无法对降水调蓄利用。

加之我市水利工程老化严重．堤防防洪

标准不足．病险水库较多．汛期不敢蓄

水(全部敞泄)，非汛期无水入库，水库

达不到调蓄利用洪水的目的．地表水利

用量不足总量的1／3。地下水开采过度。

如坝上安固里淖．上世纪70，80年代还

碧波荡漾、鱼虾满湖．而现在已彻底干

枯，生态环境严重恶化。部分地区人畜

饮水困难．水质不达标．无集雨工程．雨

水利用程度低。

1．2．2水资源浪费严重

我市农业用水量占总用水量的

75％．大部分灌区为土渠．工程设施严
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重老化．水的有效利用率仅O．40—0．45．

输水损失严重：农业产业结构不合理．

灌溉制度不科学．农民节水意识不强．

缺乏必要的节水知识：高效节水技术推

广较少．部分节水示范区设计脱离实

际。运行效果不理想．能耗高．经济效益

差．甚至有些示范区已成为摆设：工业

布局不够合理，水价低，无市场调节，导

致工厂总体耗水量大．浪费严重。

1．2．3水污染严重．水资源重复利

用率低

全市无污水处理厂．生活污水和工

业污水未经处理直接排放．致使河流水

质超标严重．甚至为V类水或超V类

水。未经处理的污水．工厂无法重复利

用：灌区实施污水灌溉后。导致作物产

量降低．严重地区甚至造成作物成片死

亡。地表水污染的日益严重，使得地下

水也在不同程度上受到影响。

1．2．4管理体制落后

水资源没有统一管理机构．由水务

局、公用事业管理局两家分管．由于部

门利益制约．不能从全局统筹规划、合

理开发利用水资源。

2．合理开发与利用对策
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2．1维修加固及新建蓄水工程

根据水资源年内、年际分布不均的

特点，新建部分蓄水工程，调蓄洪水。如

清水河流域面积2380km2．修建蓄水工

程后可控制流域面积2208km2．年可用

水量5595万nl，(P=50％)，不仅解决了

下游市区用水紧张问题．还可以涵养水

源．改善城市生态环境：修建土天沟水

库，与友谊水库联合调度．可以控制东

洋河97％以上流域面积．增加灌溉面积

7．7万亩、城市供水3000。5000万m3、

发电730万kW·h。维修加固部分大中

型水库．我市正在实施6座水库的除险

加固工程．还有7座水库即将开工建

设．工程完工后可有效改善我市水库不

能调蓄洪水的现状．增加地表水的利用

量，减少地下水的开采。修建集雨积蓄

工程．增加雨水利用量．有效解决饮水

困难地区的人畜饮水问题。

2．2加强区域间水资源调配

考虑地区水资源不均与经济发展

的矛盾，加强区域间水资源调配．修建

调水、引水设施，改善部分严重缺水地

区的用水现状．达到水资源最大限度的

合理利用．

2．3调整产业结构、增强节水措施

调整农业生产结构．控制水稻种植

面积，积极发展节水农业。对灌区进行

改造，提高灌区的灌溉水利用系数．采

取喷灌、管灌、膜灌等措施大力节水：严

格限制耗水量大的工业项目建设．积极

发展节水工业，加强工业用水管理．提

高节水意识．

2．4合理调整水价．强化水资源的

统一管理

改革水资源开发管理的经营机制．

合理调整和确定水费及污水处理费的

征收政策及标准．逐步建立科学合理的

水价机制。要逐步理顺水资源统一管理

机制，建立权威、高效、协调的水资源管

理体系，依法统一管理、统一调度．最大

限度地提高水的利用率。

2．5加强水资源保护．增加可供水

量

加大水污染防治力度．加强水资源

地保护。严格工业废水达标排放．加强

城市生活污水处理设施建设：科学合理

使用农药、化肥．减少点、面污染源。完

善污水处理费的征收体制．加大污水处

理力度，提高污水回收利用率。口

f接第19页1管理的基础上对超定额用

水实行阶梯累进式水价。累进式水价分

为3级．级差为l：2：10。第一阶梯是定

额水量，实行基本水价：第二阶梯是对

用水量超额10％的小额加价．按基本水

价的两倍收取：第三阶梯是对用水量超

额10％以上的水量实行累进计价．按基

本水价的10倍收取。加价水费预期不

缴纳的．从次月首日起．按日加收滞纳

金。三是不同行业不同水价。根据用水

性质．城市用水可分为生活用水、工业

用水、行政事业用水、经营服务用水及

特种行业用水5类。不同行业用水产生

的效益不同．其水价承受能力也不相

同，因此，可试行分类水价，高消费高耗

水实行高水价。

2．5开展污水回用．拓宽开源渠道

在水资源紧缺的情况下．城市污水

回用已成为水资源开发利用的一个重

要途径．目前．经过处理的污水主要用

于农田灌溉、地下水回灌、工业冷却、市

政用水、环境景观用水等。石家庄市现

状污水排放量为3．71亿m3．污水回用

量为1．11亿m3．回用率为30％。随着城

市工业的发展．污水排放量会逐年增

加．污水处理及回用技术将逐步提高．

污水回用量大有潜力可挖．

2．6重视雨洪水集蓄利用

凡能够利用雨洪水的工业企业、园

林、环卫、基建及城市景观用水等均要

为充分利用雨洪水创造条件．努力减少

优质水资源的开采量。雨洪水集蓄利用

的主要措施有：在城市建设中，减少路

面以外硬化．铺设渗水人行便道．增加

绿地面积。改善雨洪水入渗条件：在城

市公共绿地和生产防护绿地、附属绿地

及其他具备条件的地方．规划建设雨水

收集井，集蓄雨水。补充地下水；在城郊

结合部利用低洼地多建蓄水塘：在农

村，可以村为单位规划建设蓄水塘．以

调蓄雨水．保障农灌．回灌地下水。

2．7两水联调．建立完善的水资源

管理系统

本着“用足地表水．限量开采地下

水”的原则建立地表水地下水联合调度

模式。有条件使用地表水，则优先使用

地表水．不足部分由地下水补充。汛期

产流季节．在确保防汛安全的前提下．

充分利用河渠、坑塘、洼淀存蓄降雨径

流，以备枯水季节使用：平时利用河渠、

坑塘、洼淀存蓄的地表水进行“点”和

“线”地下水回渗。灌溉季节，如有地表

水可用．则采用大定额灌溉方式进行

“面”上的回灌．利用地下库容将地表水

储存于地下．待需要时再抽取使用。

2．8宏观调控．合理配置水资源

根据水资源情况合理调整产业结

构和生产力布局．做到城乡统筹．工农

业统筹．生产和生活统筹．以提高资源

效率．促进经济发展。水资源配置主要

遵循居民生活用水保障原则和有效性

原则．即在以节水为前提的情况下．首

先满足居民生活用水．然后分配生产用

水：生产各部门用水的分配应由上到

下，从宏观到微观．层层优化。多级配

置．确定合理、经济的工农业产业结构。
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今年以来．武安市重点水利工程

建设进展顺利．截至目前．全市已完

成重点水利工程投资4500万元。

总投资1500万元的大沼远水库

恢复工程目前已累计完成投资1107

万元。完成全部任务的74％：人饮解

困和安全工程目前已累计完成投资

1935万元。完成全部任务的81％：水

土保持生态工程现已累计完成投资

330万元．治理水土流失面积15kin2：

车谷管道供水工程累计完成投资

960万元．完成全部任务的96％．安

装管道1．3万m：跃峰渠二分干修复

工程累计完成投资139．9万元．清淤

8600m．开挖土方1538．4m3．勾缝

800m2。

为确保各项工程按计3t,】完工．武

安市水利局将各项工程进一步细化

和量化．明确局领导班子成员为所分

包重点工作的第一责任人．负责组

织、指导、检查、督促：主要责任人和

责任人负责重点工作的具体实施：每

月定期汇报进展情况．提出下步安排

意见：关键时期．根据工作需要不定

期调度；每季度通报进展情况。年终

实行专项考核．将工程任务完成情况

与评先评优挂钩．
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