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河北省重大沙尘暴灾害应急体系建设情况
与存在问题
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摘要：沙尘暴是河北省北部地区春季多发的灾害性天气。该文对河北省近年来沙尘暴灾害应急体系建设情况和存在

问题进行了比较系统的总结和分析。
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沙尘暴是干旱区一种常见的自然现象，是影

响我国北方广大地区的一种灾害性天气。河北省

沙尘暴天气多发生于 3~5月，主要影响区域为张
家口、承德两市。沙尘暴主要受气候及干旱环境

状况的影响，人类活动与沙尘暴也有紧密的关

系。不合理的人为活动可以导致沙尘暴的频发或

加剧，合理的人为活动也可以使沙尘暴得到削弱

或缓解。

1 沙尘天气分类

根据我国气象部门规定，沙尘天气是风将地

面尘土、沙粒卷入空中，使空气混浊的一种天气现

象的统称。按照轻重程度不同，沙尘天气可分为浮

尘、扬沙、沙尘暴、强沙尘暴、特强沙尘暴 5类。
1.1 浮尘

当天气条件为无风或平均风速臆3.0m/s时，
尘沙浮游在空中，使水平能见度小于 10km的天
气现象。

1.2 扬沙

风将地面尘沙吹起，使空气相当混浊，水平

能见度为 1耀10km的天气现象。
1.3 沙尘暴

强风将地面尘沙吹起，使空气很混浊，水平

能见度小于 1km的天气现象。
1.4 强沙尘暴

大风将地面尘沙吹起，使空气非常混浊，水

平能见度小于 500m的天气现象。

1.5 特强沙尘暴

狂风将地面尘沙吹起，使空气特别混浊，水

平能见度小于 50m的天气现象。
2 沙尘暴的主要危害

一是沙尘暴造成地表严重风蚀，掩埋农田，

毁坏农作物，沙埋、沙打果枝，导致农业减产或绝

收；二是沙尘暴发生时，遮天蔽日，导致人畜走失

或死亡，造成生命财产的巨大损失；三是沙尘暴

对大气环境产生严重污染，对人体呼吸系统造成

严重危害，影响人们的生活和健康；四是沙尘暴

发生时，风力强劲，尘沙骤起，埋没公路、铁路，造

成交通中断或诱发交通事故，影响飞机正常运

行。

3 近年来河北省沙尘暴灾害发生简要情况

近年来，尤其是 2006年以来，河北省沙尘天
气发生次数总体呈下降趋势。其中沙尘暴天气由

2006年的 9次下降为 2011年的 2次。近 4a来影
响范围超过 20个县的沙尘天气减少尤其明显，
其中 2008年为 6次，2009年为 2次，2010年为 2
次，2011年为 2次。
从近年来的沙尘暴发生强度和周期看，河北

省沙尘暴灾害发生次数少于常年，处于弱周期。

从分布区域看，河北省坝上与接坝地区属于易发

多发地区，其他地区发生扬沙和浮尘情况较多，

发生沙尘暴情况较少。其中 2008年 5月 27耀29
日，出现了影响河北省范围最大的一次沙尘天

气，其影响范围涉及全省 11个设区市的 100 个
县（市、区）。27日，有 62个县（市、区）出现浮尘，
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27个县（市、区）出现扬沙，是近 20a来 5月份单
日沙尘影响范围最大的一天。

4 河北省重大沙尘暴灾害应急体系建设情况

4.1 省政府办公厅印发《河北省重大沙尘暴灾害

应急预案》

2008年 10月，省政府办公厅印发了《河北省
重大沙尘暴灾害应急预案》，预案对河北省重大

沙尘暴灾害应急工作的总则、组织机构和职责、

预警预测、应急响应、信息报告和通信联络、善后

处置、新闻报道、保障措施等进行了规定。省政府

成立了以主管副省长为组长的领导小组，省林业、

财政、卫生、交通等部门为成员单位。领导小组下

设办公室，办公室设在河北省林业厅。在省重大沙

尘暴应急领导小组及其办公室的领导和统一协调

下，各地、各有关部门共同配合，负责重大沙尘暴

灾害的应急处置工作。《河北省重大沙尘暴灾害

应急预案》的制定和发布，为建立健全全省沙尘

暴灾害预防和救援的组织管理和应急处置机制，

及时、有效应对和防范突发重大沙尘暴灾害，最

大限度地减轻灾害损失具有重要意义。

4.2 成立河北省重大沙尘暴灾害应急专家咨询

组

按照《河北省重大沙尘暴灾害应急预案》和

《河北省人民政府办公厅关于开展“一网五库”数

据收集工作的通知》有关要求，2009年成立了由
13名专家组成的河北省重大沙尘暴灾害应急专
家咨询组。应急专家咨询组的成立为科学决策和

有效应对沙尘暴灾害提供了重要保证。

4.3 加强沙尘暴灾害的监测和预报

一是气象部门加强大气监测，遇有重大沙尘

天气，及时通过河北省电视台、广播电台、报纸等

新闻媒体和网络，提前发布沙尘天气预报。二是

加强地面监测、预警和预报。省、市、县三级共确

定沙尘暴地面监测信息员 149名，做到了沙区每
个市、县都有一名信息员。三是严格执行信息报

告制度。发生沙尘天气时，做到有关信息及时上

报。在沙尘暴重点预警期（3月 1日至 5月底），严

格执行日报和零报告制度。

4.4 加强防沙治沙工程建设，从源头上减少和预

防沙尘暴灾害的发生

认真组织实施好京津风沙源治理、退耕还

林、三北防护林等防沙治沙工程，增加沙区林草

植被，从源头上减少沙尘暴灾害发生。积极总结

和推广防沙治沙经验措施和技术模式，努力提高

工程建设质量和成效。根据全国第四次荒漠化和

沙化土地监测结果，2004~2009年间河北省沙化
土地减少 27.82万 hm2，减少面积位居全国第一
位。荒漠化土地减少 18.02万 hm2，减少面积位居
全国第二位。目前，张家口、承德两市已经从沙尘

暴加强区变为减弱区。

5 存在的主要问题和有关建议

5.1 重大沙尘暴灾害应急管理的日常经费不足

目前，各级重大沙尘暴灾害应急管理工作缺

少专项的日常工作经费，也没有列入各级政府的

财政预算，对应急管理工作的正常开展产生了较

大影响。今后应该尽快将重大沙尘暴灾害应急管

理的日常工作经费纳入各级政府预算，以确保各

级应急工作运转协调，处置及时。

5.2 土地沙化、荒漠化连续监测资金投入不足

由于河北省沙化土地面积大，分布范围广，

监测资金投入不足和监测手段落后，难以对全省

沙区，特别是京津风沙源区（沙化土地面积约占

全省的一半）的沙化土地面积、沙化程度变化等

情况进行及时动态监测，影响和制约了对沙尘暴

灾害发生趋势的准确分析。建议各级政府增加土

地沙化、荒漠化日常监测工作经费，确保监测工

作的顺利开展，以及时掌握各地沙化土地面积、

沙化程度的动态变化情况，为科学决策提供准确

依据。

5.3 缺少应急物资储备

当前河北省还没有专项用于沙尘暴灾害的

应急物资储备。今后应该安排一定的应急物资储

备资金，专项用于应急物资购置、重大沙尘暴灾

害监测信息管理系统建设等方面。
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