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张家口生态宜居城市建设现状及对策

刘守义
(河北北方学院，河北张家口075000)

摘要：从特殊的地理使疑、京津水源地、错拳蔬菜生产基地、沙尘暴的通道等方两分析了张家口市建设生

态宜鼠城市的重要性、必妥性和紧遗性．综述了张家日亩近年来为打造生态嶷屠城市、营造绿色保护屏障所做

出的成绩：实麓y扩城上斑、修河蓄承、工监终迂、大城建、“蹭绿添彩”等工程；实施7净承源、堵沙源、

丰菜藏等措施．指出当前建设张家口生态宜居城市存在的主要问题．提出建设张家口嫩态宜居城市、营造绿色

保护屏障戆篆蝰：促进环境保护、生态治理与经济增长嬲步发展，突出解决臻境污染派理问题，筮点处理好宏

观调控和市场运作的关系。切实加大资金投入，逐步完蒋考核、预警、监浏系统．
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Present Situation and Countermeasures of Building Ecological and

Suitable Residential City of Zhangjiakou

LIU Shou-yi

(瓣ebei North University，Zhan悉iakou 075000，Hebei，China)

Abstract：From the aspects of Zhangj iakou’S special geographical position，the water source area of

Beijing and Tianjin，off-season vegetable production base，and sandstorm channel，the importance，neces—

sity and urgency of building an ecological and suitably residential city of Zhangj iakou are analyzed．The re—

cent achievements of Zhangjiakou city to build an ecological and suitably residential city and create the

green protective barriers are summarized，including the projects and measures of enlarging city to the

mountain，dredging river channel to impound water，moving industrial enterprises out of the city，carry—

ing out urban construction and“Increasing Green Color”，purifying water sources，and controlling sand

growth．The main problems in the courses of building ecological and suitable residential city of Zhangjiak—

OU are pointed out．And the strategies to them are brought forward，such as promoting synchronous de—

velopment of environmental protection，ecological control and economic growth。solving emphatically the

problem of environmental pollution treatment， better mastering the relation between macro—regulation and

market operation，and feasibly increasing the fund investment in gradually perfecting systems of evalua—

tion，early—warning and surveillance．

Key words：Zhangjiakou city；ecological construction；suitable residential city；green protective barriers

近年来，张家职市社会经济发展迅速，基础设

筵秘人居环境等方滋有了很大改善。电于特殊的缝

理位置、生态环境因素，决定了张家口市建设“生

态宜居城市”的发展定位和可持续发展战略。

l 张家日生态宣居城市建设的重要性

特殊的地理位置．张家口地处京、晋、蒙交界

处，露连煤都大同，北靠内蒙古草原，南接华北腹
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建，东睡首都薹艺束，是疆蔓艺罄进入≤艺寒懿重要避

道．张家日市主城聪三面环出，一条清水河贯穿其

中，自然生态特色明显．

京津水源地．张家口是北京的上风上水，是京

津生活、工业餍承的主要水源地，漉入密云水库的

黑河、自河瘩凌一煎保持嶷好，但流入宫厅永库鹣

洋河、桑干河等河流的水质多年来并不稳定．

全国五大错季蔬菜生产基地志一．当地海拔

高，光照充足，昼夜温差大，远离工业污染源，生

产的燕天然绿色蔬菜。蔬菜种植瑟狐达8．7亿稚，

年产越达450万t。每年7至9冀徐，当逮蔬菜t

市时，正值全国蔬菜供应淡季．奥运会期间向北京

市场供应蔬菜超过10万t．

沙尘暴的通道．近年来，北京连续出现沙尘暴

天气，国家翌星气象专心的专家。通过对卫星图像

的分析，初步确定了影响j艺京地酝的3条可能路

径：第一条路径为内蒙古善达克沙地一带至河北黑

河河谷到北京地区；第二条路径为内蒙古朱日和一

带至河二l芝洋河河谷到二l}：京永定河河谷；第三条路径

为河薯艺桑干溪谷刘=l艺寨永定淫褥谷。藤黑河河谷、

洋河河谷、桑于河谷都位予张家日境内。

2张家口生态宜居城市建设的现状

2．1已取褥的成就

2．1．1 实旄“五走量程”，打逵垒态宜居城事

一是扩城上山工程．根据主城区半封闭盆地扩

展受地形限制的实际，张家口市确立了主城区“职

展东拓、扩城上山”的发展战略．在环城区的东、

西、南三面，实施?总长34 200 m的环城快速路

帮美条连接线工程，在打逶鼹阏通道鳓露对，带动

周边浅山区开发．此项工程总投资2l亿元，全部

按照高速公路标准修建，全立交、半封闭，成为张

家口市历史上最大的路网建设工程．还利用城市周

边的荒趣蔻坡怒划建设了占地西积9 000 hm2的鼹

函、南遗、东出三个产韭集聚区，为大产韭、太项

目的发展提供了良好的平台．

二是修河蓄水工程．针对清水河多年来无清

水、泛洪水的状况，现已完成了清水河一期和二期

蓄承工程，累计蓄承长度达裂3 080 m。按计鲻，

鞠年将对剩余麓9 500 m河道进行蓄水．还计划完

成沿河两岸的开发、休闲区和水上公园的建设．正

程竣工后，清水河不仅成为山城一道亮丽风景，还

将发挥改善市区空气质量、带动河两岸开发建设、

拉凌旅游经济等多项功能终震，成为张家墨审最灞

跃的风景带、经济带、旅游带。

三是工业外迁工程．为从根本上解决主城区人

疆密度大、发震空阕小、功能毒悬不会理的麓遂，

张家口市在主城区周边规翔了三大产业集聚区：在

城区西侧浅山区，建设以机械装备制造、农副产品

加工、物流为主的产业集聚区；在城区东侧浅山

区，建设以化工、矿产器为主酶产业集聚区；在城

送南部浚平寺一繁，建设以褰薪技术为主麓产受集

聚区．已将市区工业企戴逐步外迁歹Ij入规划．

四是大城建工程．三年内，张家口市城区建设

投资将达到1130亿元，其中今年计划完成投资

155亿元，仅主城区拆迂鬣就达近300万m2，建

设巍模和投入力度均偻历史之最。孛心城区将霞绕

生态宜居城市的目标，煎点实施“三纵、十横、十

四路、三十二条小街巷，一河、三桥、十立交，一

门、三网、十游园”等十大城建工程，逐步形成以

蓑l墨城医必主的行政商往区、以东、疆、枣“三‘

出”为主豹王业集聚区、以环城出区和=i艺部生态涵

养区为主的生态功能区“三大板块”．投资近20亿

元，实施了市区主干道的综合改造工程；总投资

l。2亿元的城市污水二期配套管网工程、煤气管网

改造、盘寒承管睡改造、道路排承改造、公厕改造

等系残工程正在组织实施；投资106亿元，确保天

然气项目、煤气气源工程、中心城区热电厂及热网

配套工程开工建设．抓新型能源业建设，年内风电

累计装机容量将突破百万千瓦，同时第二个百万千

瓦基地风电项嚣也全瑟扇动．

五是“增绿添彩”工程．大一期“增绿添彩工

程”，实施面积133．34丙m2，植树12万株，实现

了一次造林一次成园，建成了两个集生态、旅游、

体阂为一体的生态精晶公圈。同时工稷扩大刭市区

两透约8 000。4万m2蘩密，共并挖树凌330余万

个，栽梭备类苗木783万株，30多个晶种；硬化

道路123 000 m，修建广场2．5万m2，建成了lO

大景区，40个生态公园，宪善了景区的各项功能

建设，市区绿化覆盏搴增加了～倍，达鹫

34。02％，入均拥有公共绿缝匿积增熬了4王．2％。

大二期“增绿添彩”工程．绿化面积约8000．4万

m2，计划种植树木800余万株丛．中心城区绿化

工作将完成一个绿环(城市快速路延线)、两条绿

带(涛承河两岸)、十个城市公匿建设及所有圭次

千道，疯院，居住区的绿化工季#。完成了玖“一条

滨河亮带、五条迎宾大道、七条主要大街、十大增

绿添彩环城景区、三十条小街巷增灯改造、五十座

重点高层建筑”为重点的亮化工程．

2。l。2 实施有效措施，劳造绿色保护羼簿

净求源，确保市民喝上净永．为保护地官厅水

库、密云水库的水质不受污染，张家口市关闭企业
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600多家，停产治理280多家；对有污染问题的项

目，不论经济效益多好，一律不准上马，因此放弃

了20多个效益好的大项翻．同时，张家髓市还通

过实麓拳源净化、造林绿亿纛零±流失渗理等工

程，使官厅承库泥沙由治理前的每年890多万t减

少到230万t．

堵沙源、减少风沙之密．为遏制风沙对当地及

北京的危害，张家口市把植树造林，治理水土流失

作为骚务鬻她秘l艺寨，造梗百姓懿一顼长矮{壬务。

累计完成造林面积l 333 333 hm2，治理水土流失

600 000 hm2，森林覆盖率EIl新中国成立初期的3％

提高到21．3％，使当地和首都每年的风沙天气减

少了十多天，官厅水库每簪进泥沙大大减少．特别

是启动京津风沙治理工程，为l艺京筑起躅道大鳘绿

色屏障．

丰菜链，为市民提供放心的蔬菜和副食．张家

口市大力引导农民发展错攀无公害蔬菜，建成了覆

盖全市的蔬菜标准诧体系、产地产品认诞体系和质

量检测体系，现已成力当缝秘l艺京蔬菜翻肉食品供

应基地．秃公害错季蔬菜发展到8．7亿m2，每年

向北京提供蔬菜80多万t，肉、蛋、奶簿6万多t，

在7、8、9三个月，张家嬲蔬菜在北京市场上约占

40％豹份额。

2．2存在的主要问题

一是思想认识不到位，认为抓生态宜居城市建

设、抓环境保护、抓污染治理、抓退耕还林等，就

要影响经济的发展，就要影响财政收入，就要影响

入民群众的正常生活；二怒污染物撵放总量还很

高，有些地方闰题还穰严燕，龙其是农村脏乱差现

象还很普遍；三是环境治理方面仍然缺芝统一规

划，引入市场机制和调动备方面的力量还不足；四

是资金紧缺，各级财政支持力度不大，缺菱多方面

筹措资金，浮染者纛违反法瘦标准的企燕不能够保

证有足够的环境保护补偿资金；五是缺乏建立一套

行之有效的绿色GDP考核体系，监测和预警制度

仍然不够宠善．

3张家掰生态宣居城市建设的策略

建设张家口生态宜居城市，营造绿色保护屏

障，要坚持科学发展观，因地制宜，采取诃持续发

展战略．

3。l促进环境保护、生态治理与经济增长同步发

震

生态环境建设离不开经济基础作保障．因此，

要坚持经济增长与自然生态治理、环境保护相统

一，合理、适度开发与综合治理相结合，实现生态

优势、资源优势向环境优势、经济优势的合理有效

转化，坚持在发展中保护，在保护中发展，保护促

进经济发展，经济发展保证环境保护的顺利进行，

徽到环境保护、垒态治理、经济增长和社会协调共

同发展nj．要做劐生态建设与发展特色种檀业、戳

水土为中心的农业生产基本条件改善、优势自然资

源的开发、基础设施建设和美化家园社区、扶贫工

糕、农户脱贫致富相结合[2]，经济社会发展规划要

与垒态建设袭越襁融合。从区域、产业发展的总俸

裕局上控制污染，保护生态环境，抓好重点区域的

遐耕还林还草建设与生态综合治理工程．积极发展

生态农牧业，把生态建设与转变农牧业增长方式结

合起来，变广种薄收为精种高产、租放型养畜为集

约纯经营。发震城郊、区县、乡镇生态旅游建芝生

态观光农业，挖搦农韭的生态、生产、生活功能，

挖掘农耕文化的内涵，使农产牖由纯物质型向物质

猁、服务型、精神型、文化型转变，提高农业的经

游效益嘲．

3。2突出舞决环境污染治理闷题

第一，要加强污染防治，切实削减污染物排放

总量．以大项目、大工程、大建设带动环境保护和

生态治理，加快脱硫设施建设，加强重点流域治

理，努力改善环境质量。第二，结合新农村建设，

实旄以“六清六建”力主要内容酌农村环境综合整

治，突出做好农村环境保护和擞态治理工作，着力

改善农村环境质照．第三，做好生态功能保护区区

划工作，对维护和保障地方生态环境安全的隧域，

要建立重要生态功能保护区，实施限制秀发和禁止

弹发．第西，大力发展大循环经济，突出捶行清溘

生产工艺．第赢，积极宣传对清洁能源和再生资源

利用．

3．3 重点处理好宏观调控和市场运作的关系

充分发挥政府宏观谖控、积极孳|导费用，实行

市场有效合理运作，进一步萌晰产权，徽到合瑾补

偿．一方面，要搞好规划，要建立生态环境恢复治

理保证制度，健全资源有偿使用制度，确保环境保

护投入比例增加；另一方面，引入市场机制，按照

枣瑗经济规律办事，多渠遭、多瑟次弓|导民阕髑社

会资本投资重点保护项目，扶持生态建设秘环境傈

护产业化发展，支持对生态资产进行科学运作，使

之能够产生显藩的经济效益L4J．

3．4切实加大资金投入

各级财政妥饶先安排生态建设资金，露时也要

坚持多渠道、多层次、多方位筹集建设资金。完善

地方环境保护法规体系建设，严格执法，促使污染

糟或违反法规标准的企业保证有足(下转第79页)
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3．3完善农村产业政策，优化燕麦生产区域布局

张家口市燕麦产业发展应抓住国家投资扶持的

机遇，以优质燕麦基地建设为基础，坚持优质高产

高效的产业发展方向．建立土地流转机制，同时结

合农业产业结构调整和退耕还林、还草，在保护生

态环境的前提下，提高燕麦的生产效益．充分发挥

张家口市燕麦生产得天独厚的自然优势，发展各种

类型的燕麦品种，以提高燕麦品质和发展特色燕麦

为突破口，优化燕麦生产区域布局．发展专业化生

产，树立区域品牌形象，以优质高产抵御市场风

险．

3．4加快农业信息化建设，推进燕麦信息产业网

络发展

加大对农产品供求信息网络和营销组织的建设

投入，逐步建立能够覆盖全国、连接国际市场的农

产品供求信息网络【l 2。，定期发布燕麦市场信息，

如燕麦供求形势分析、价格走势及新品种信息等，

加强对农民进行技术、市场信息等方面知识的传

播，引导农民有意识地调整农业结构，指导麦农合

理安排燕麦生产．
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够的环保支出．政府应制定有利于环境改善的税收

和价格优惠政策，以鼓励企业和社会投资于生态建

设．加强对农业开发资金、扶贫资金、育林基金、

水利建设资金的管理，建立基金保障体系，使有效

资金切实用于生态项目建设上口]．

3．5逐步完善考核、预警、监测系统

要结合当地的实际情况，尽快建立一套行之有

效的绿色GDP考核体系，加大生态治理、环境保

护内容在年度考核中的比重．坚持先重点区域，后

全面铺开的原则，对有关涉及生方面情况及时做出

监测和预警，为生态宜居市建设和营造首都绿色保

护屏障提供全面翔实的科学依据[6]．
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