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基层技术服务部门“三定”方案，尽快落实“乡

站人员工资纳入乡财政预算”政策。

2．3拓宽融资渠道切实解决资金投入不

足的问题

平凉地区生态环境恶化的成因，除了人

为掠夺式、粗放型开发和自然气候变化外，长

期以来对生态环境保护和建设投入不足，也

是造成生态环境恶化的重要原因。因此，必

须逐步加大投资力度，用于生态环境建设和

畜牧业基础设施建设，尽快恢复川、塬、坡的

植被，实行退耕还林还草，以增强抵御自然灾

害的能力，保证畜牧业可持续发展。解决资

金来源应发挥多方面的积极性，政府投入与

市场运作相结合，国家、地方、集体，个人一齐

上，多种所有制经济联动互补。生态环境保

护和建设是社会公益性事业，国家和各级政

府应加大投入，其投资主要是重大项目建设

和基础设施建设。一般性的开发和生产经营

项目，主要应通过市场机制广泛吸纳社会各

方面资金。进一步扩大开放，通过各种招商

会，吸引区外甚至省外、国际金融机构的资

金。改善农村金融的信贷服务，采取财政贴

息、优惠贷款等办法，支持广大农民和龙头企

业进行生态环境保护和建设。加强政策的导

向作用，通过多种方式引导农民群众投工投

劳进行“四荒”治理、村庄绿化、围栏封育、小

型水利建设等项目。可喜的是，灵台县去年

吸引来兰州客商冯建勇承包400hm2荒山，

陕西客商罗旺科投资30万元，与县粮食局联

合建办的灵宝编织厂已投产；红岩肉食公司

投资120万元，建办的伊普吕种兔繁育场已

产种兔3000多只，新集等6个乡利用土地

资源，引进外地客商承包土地进行中药材、经

济林、牧草种植，发展畜牧业和加工业。

2．4正确处理“四荒”与“致富”的关系 调

动广大农民群众的积极性

在着眼于生态环境长远目标的同时，要

统筹兼顾、远近结合，解决好农户的眼前利益

问题，通过利益驱动激励群众积极投身于生

态环境保护和建设之中。在实行退耕还林还

草、草场林牧等治理措施中，要坚持因地制

宜，不断改善农民生活和生产条件，在治理和

改善生态环境的过程中不断提高生活水平，

走上致富之路。要坚持治理与开发并重的方

针，在治理中开发，在开发中治理，由易到难，

从小到大，滚动发展，力求治理一块成功一

块，实现经济效益与生态效益的统一。

2．5加快小城镇建设步伐

据专家预测，“今后中国农增长部分中，

有60％来自于畜牧业的增长。那时畜牧业

将取代种植业成为中国农业的支柱。”从长远

看，人民生活水平越过温饱阶段后，膳食结构

中动物性食品的消费会迅速增长，畜牧业会

有巨大的市场潜力。但旧的城乡格局是大多

数人住在农村，挤在耕地上搞饭吃，再加上农

村人口的平均收入只有城镇人口平均收入的

1／4～1／3。因此没有城乡关系的历史转折，

就不可能形成食品需要的新格局，这种格局

下强调发展节粮型畜牧业的举措，必然导致

农畜产品市场的过度竞争。1999年猪肉价大

跌和2000年3、4月蛋价跌到3．4元傀的
多年新低，即其明证。因此，唯一的选择就是

加速城市化进程，使农村的人口转移到城镇

去。例如，以每个农村人口拥有一亩田，亩产

粮食250kg，当减少一个农村人口并相应增

加一个城镇人口时，刚为了维持同一人口粮

田就降至200 m2(城镇人均口粮以80 kg

计)，于是减少的500 m2原口粮可改种饲草，

发展草产业，生产出更多的肉禽蛋产品，以供

给新增的城镇人口需要，恶化的生态环境也

随之得到改善。平凉地区已选定了各县(市)

的18个集镇作为地列小城镇建设重点镇，这

也必将带动全区生态环境的改善和畜牧业的

可持续发展。
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