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代理费用等。这些具有客观价值而又能举证的具体损失也未歹1人补偿的范复与原来具有同等程度的生活状态．为此。必须实行上述的生活补偿。故这
围。同时．姑且不论劳动力的安置，就土地}}偿费而言，西方各主要国家或地个见解又棱称为‘生活权补偿”的理论。
区多以土地的市场价格为标准．而我国大陆地区计算的标准是农地收益。可
是，目前我国大陆地区的传统农业正向现代农业过渡．农业种植结构也呈现
多元化的趋势．种植方法科技的含量也提高，所以。土迪年产值有撮大的不确
定性。由此。该种计算标准并没有反映出农地转为非农她的实际价值。。土
地补偿费值是农地地价的直接体现．而农地地价剜为农地所有权在未来年
月收益的资本区域的平均价格。由于农村市场的不发达．确定农地地价，使
其趋于客观、合理．需要—个过程。而且，国家征用土地后．除依法采用翔拨
方式供地的以外，凡采用出让方式供地的，土地的出让价格都还远高于政府
支付给农民的土地}}偿费．造成了征地低价位}}偿和供地高价出让的反差相
当明显的瑗象．政府从中获取了巨大差额，从而引起了农民的不满。

其二，在计培经济条件下．受城乡二元社会经济体茜I的影响，城市居民与
农民的待遇差异相当大，救在征用土地时。国家往往以安排就业和享受城市
居民的待遇作为对失地农民的补偿。这种}}偿标准在计剜经济的时期，确实
深受到了失地农民的欢迎。实务中效果也相当不错。不过，随着我国逐步向
市场经济的转壅．企业遂变为自负盈亏的单位．解决不了失地农民的用工，此
时这种补偻方式遂由货币}}偿的方式替代．从而导致了安置补助费的出台．
相反．其他国家或地区立法均无类似规定。究其探层次的原因．其根本性的
问题就是在发达国家或地区已经有了相当完善的城乡一体化的社会保障制
度，失地农民往往不用担心自己的基本生活。故安置补助费更无从谈起。
为了避免如上不足的出现。唯有的措藏就是在土地征用补偿范围中。细

化补偿的范围．扩大补偿的范围．实行可得利益补偿和土地附属利益补偿的
原则。也就是说．土地征用}}偿的费用不仅包括既存利益的损失，也应包括
可期待利益的捏失．具体除包括现行法律规定的附着物、青苗的补偿费以外，
还包括残余地、相邻地的损失、临时租房、聘请律师或专家的等相关费用和对
以荒地承包经营权、地上物为标的的抵押权等物权所造成的损失。由此，也
就使坡征地农民的切实利益得到保护，既得利益不受影响。另一方面。应该
取消劳动力的安置补助费，将失地农民纳入社会保障的范畴，消除低价征地
与政府高价出让的相差悬殊的现象，使政府在其中的角色得以转变，承担起
过多地管理责任。①在德国，此原则的源流，可以追溯到魏玛宪法时代之前
的理论。②“不完全补偿”的用语，在德国出现于第一次世界大战之后，魏玛
宪法第153条的补偿条款就采用了此用语。③事实上．当代日本又出现了一
种新的理论。根据这—理论．如果作为征用对象的财产具有财产权人的生活

基盘的意义，那么，对其损失的补偿，就不仅限于对其财产的市场价格予以评
估．还应考虑其附带性的损失补偿．甚至有必要给予财产权人为恢复原来的
生活状况所必需的充分的生活补偿。例如，因公共建设的需要。一般市民的
土地或房屋受到征甩．在此情形下，仅仅给付完全补偿，有可能不足以使之恢

傍如德国在一战以前强谓对财产权的充分保障，因此往往收土地时采取
了完全}}偿的原则。一战、二战后的国家重建时斯．刑采取了不完全补偿的原
尉。经济复兴后，又恢复了完全补偿的原则。同样。日本也是在二战之后以完
全丰}偿原则为标准。

我国南方经济比较发达的省市已经实簏了城乡一体适用的社会保障翻
度．如2001年10月1日麓行的(浙江省最低生活保障办法)与2004年7月1
日燕行的饭门市最低生活保障办法)均规定：家庭人均收人低于当地最低生
活保障标准的居民、村民，均有从当地人民攻府获得基本生活物质帮助的权
利。日香港的土地全都!日政府所有．征地补偿主要包括租客的租约权、居住
权及其他有关的经济利益。对此政府都要给予赔偿津贴，如搬迁费、新居的基
本装彦费、损失原居住敷的赔偿费、租金津贴、建筑费等；对于农地，则赔偿在
该地耕种的一切农作物及家禽、畜舍的一切损失。此外，还赔偿如坟墓、鱼
塘、水井、水池、围墙、耕作农具、灌溉系统、金塔及有限度的祭祀费用。其补
偿的标准，可分为三类：对于业主，以收回业权当日的市价作为标准来赔偿给
原韭主；对于租客，如租客在牧硒物韭当日，仍享有租约权及法律保障的居住
权和有关经济上的利益，政府照章予以赔偿；对于农民，以收地当日的市价为
标准赔偿在耕地上的农作物、家禽、畜舍等一切损失。对于这些补偿标准有
时会有不合理的情况．对此政府会在法律许可的范围给予赔偿外。另加一笔
恩擅}}偿；如果原业主居住在该物业内．面该物韭的市价低于新接市价，政府
会以恩懂补偿的方法弥}}差价；如原业主在短期内无法找到合适的薪居，政
府还可给予最高可达六个月租值的租金津贴；如属租客，则会按照租客在香
港居住的年限、家庭人数及其他一些标准予以不同安置，符合标准的可安排
入住永久性的公共屋村．暂时不符合标准的安排入住临时房屋匠等日后入
住公屋。另外，政府还会给予部分赔偿津贴，如搬迁费、新居基本装修费、损
失原居住投的赔偿等；如羼新界收地面影响到整个或部分村落的居民．政府
会在征得村民的同意后另找地方重建新屋．每间新屋的标准有三层楼高，面
积达7∞平方英尺(约6s平方米)。同时政府会给予各方面的津贴．如搬迁、
装谬费甩；如在旧屋清拆、新屋尚未建成时．政府会给予临时租房的津贴：如
在—个合理的时间内未找到合适的重建地点，政府会赔偿一切所需费用．包
括建筑费、搬迁费、装惨费。有限度的租金补偿及其他费用；如果原用于经商
或工业的物业。政府也有—个恩恤赔偿标准．使该业主可另找继续经营地点，
政府会预先拨一笔款项给该业主或用户，等该业主或用户核算出遭受损失的
准确数字后。可将所有帐目呈交政府有关部门审阅：如预拨款已超过实际损
失，玫府不再另给赔偿，而多余金额也不再扣除；如预拨款少于实际敷．政府
会作出额外赔偿；对于工业用户迁徙用地，如政府拥有多层工业楼宇。则会优
先租给该等受到影响的人；如工商业用户需用官地。政府也会考虑在一些暂
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时人过温暖夏天，笔者却到了多事之秋、严寒之冬。有人躲在阴暗的角落里扇阴
风．点鬼火，放冷箭，与东南沿海的“海棠”“莎麦”龙卷风”遥相呼应，在大西北腹地向笔
者刮起了遮云蔽日的“沙尘暴”，制造了“满天飞雪”。大有置笔者“于死地而后快”之势。
大概这“情景”制造者不会想到，铺天盖地的“告状信”变成了“纸船明烛照天烧”，“映”
出了一抹红霞。一片蓝天，一派生机盎然。笔者正在“山穷水复疑无路”时，突然“柳暗花
明有一村”。
某君昏了头。笔者办杂志多少年，七、八年没有人给一分钱，谈什么“挪用专项资

金”?办刊的主导思想是以刊为主，多种经营，互补联动，在不影响刊物的正常出版发行
的情况下。搞一些项目，为老百姓办些好事，谋求杂志长远发展之策，是合法的，何罪之
有?感谢某君：使笔者这么一个官场上的“小人物”引起打“大”关注。大概某君也不会

想到，笔者给人留下了这么一“好印象”：有的杂志十多个人、年十多万元办不下去；而笔
者“不显山不露水”、“名不见经传”却“一人一刊、不要一分钱”多少年，竟还有“多余”资
金可“挪用”搞项目，还准备上交一些“管理费”(这是新打算)，真“了不起”(其实，笔者没
有这么大的本事。准备交些管理费是真，但搞项目的资金大都是借亲戚朋友的)。
某君大概得了健忘症。笔者搞的项目，都是省上领导支持的。那一次接待外国人，

省上领导在场。笔者当着领导和大家的面喝了一杯“自罚酒”．主要是前些年几起几落
把领导安排的事没有干好。领导说：以后再不能喝“罚酒”了，“只麓成功，不能失败”。
当时某君也在场，也给领导敬了酒，看来确实忘了。感谢某君“提醒”世人：笔者的项目
有是“背景”的。有关部门应该给予支持；也提醒本人：无论多大困难，项目还是要干下
去。不要辜负了领导的期望。
某君大概精神失常。前些天某君还拿着笔者的“专家证书”和“获奖证书”复印件到

处宣传，说笔者是他所销产品的课题研究开发负责人，近几天怎么就突然“势不两立”?
如果说笔者没有研究资质，哪“奖”从何来?如果说搞一些新产品开发研究是“违规”，那
世界上还有没有个人申报成果?感谢某君，“告状信⋯‘请”来了省、市、区工商局和执法
大队的同志。请来了一些在过去是不可能来的同志，他们了解了笔者正在研究开发的情
况，肯定了我的手续完全合法，得出了“恶人先告状”的统一结论，更坚定了我的信心。
说来也怪，近一段时间特别顺利，有关部门、有关方面一听说是“仙人掌产品”有关手续，

时没有发展计翅的政府土地中批出一些短期租约．提供经营使甩：对于新界
农民，如他们需另找农地继续经营，可向政府提出申请。政府会审批下发证
照让他们另建住房及其他房屋继续经营．新界农用地赔偿甑通常以恩仅标准
计算，因香港农用地价值不高．如以当日市价收回土地，会使农民蒙受较大损
失．所以恩恤金往往大大高于农甩地市价。此外．土地载爿所裁决土地征用
的}}偿时，所考虑的因素很多。残余地的损失是指土地被征用可能导致土地

分割．形成不经济的土地规模，造成土地利用效率的损失．相邻土地的摄害是
指被征用土地的后因新用途而导致相邻土地的生产力下降的所造戚的损失。
如噪音、污染、河流的改遭或堵塞、飞扬的尘土都有可能降低郐她的农作物的
产量．额外增加农地投入成本．减少农民的收入(参见陈泉生：(论土地征用之
幸}髑。
关于此种征地补偿模式的缺陷，有人以为．首先，不利于建设公开、公平、

公正的市场环境。政府合建了在征地中应归还于农民的土地利益。侵害了农
民的利益，而—个随意侵害甚至晕I夺农民财产权的政府。很难让人信任它会
依法行政，并且致力于建设—个公平有秩序的市场环境。其次，不利于保护
有限的耕地资源。可以轻易地通过低成本的征地方式取得集体土堆．是许多
政府不走土地辅用集约、挖潜而行扩张之势的主要原因．也是我国多年来轿
地保护难度加大，城镇无节制扩张的主要症结所在。这种补偿标准也导致政
府通过征地发生了租的消极后果。第三。按土地产值朴偿费与实际安置生活
费用距离拉大。征地后．农民无法维持原有的生活水平。至于劳动力安置物
是与计崩经济条件下劳动安置办法相适应的。在现阶段，企业用人嗣度已发
生变化，用地单位无法是义务为被征用土地上的农民提供就业保障。许多农
民在征地后转向第三产业，安置}}偿已长久其原有的意义。在市场经济条件
下．从政府管理的角度观察，此弊端确实存在。由此。我们应该给村土地征用
补偿翩度的合理性与科学性。有人以为．土地征收会造成对集体土地所有
权、农户的土地承包经营权、以荒地承包经营权为标的的抵押权、房屋等地上
建筑物的所有权以圾侬跗于该建筑物尚的抵押权等捞权的损害(参见季秀
平：‘论土地征收中的物权保护)，载(南京师大学报(社会科学舨))2004年第
1期)。实际上，此种见解学界已达到共识．但耳前关键的同题是我们是否应
该将其纳入赔偿的范围?●考文献：
林束梵．论私人量f产权的宪洼保障．羲(浩学’1999丰，3期．

胨泉生．海块辨岸土地征用补偿之比较研究．蔓(亚太蛏井)1998年摹
3期．

卢丽华．加奉大土地征用翻度及其借鉴．羹(中田土地)20∞革簟8期

营岳生．行硅法(下)．中国浩棚出版壮20∞年麓．簟1735一17拍霄．
1983年謦正的(土地征用(占有棂)条例)蕈8紊。计算膏t竹规爿’曲规

定．截<法律科学)1994年，蕈5期．
龙翼飞、橱一舟．土地征收韧论．羲‘浩学寒'20∞车，6期．

郭洁．土地征用朴佳浩律问鼍掉析．t‘当代法学)0∞2年蕈8期．

从没有见过面的都能叫出笔者的名子，“你就是被人到处诬告的某某专家”，一路绿灯。
畅通无阻。
某君不愧是笔者的“好助手”。除了扩大笔者社会影响、“宣传”笔者研究开发产品、

严厉要求笔者合法守合规之外，还在以下几个方面发挥了超常作用。
一日“未h先知”。本人近几天换了“身份”，不适合继续当(因历史原因)“企业法

人”。但苦于该企业是集体企业，原主管单位瘫痪，公章多少年前就上缴的缘故，本人无
可奈何。但某君有“办法”，敢“以身试法”，用一枚作废15年的旧章子，“伪造公文，私刻
印鉴，冒名签字”，换了我的“法人”，使本人得以解脱。
二日“昭告天下”。前一阶段，“仙人掌香醋”官司纷纷扬扬，某君的“告状信”终于使

有关方面进一步明了：笔者才是甘肃仙人掌开发研究“第一人”；除了仙人掌醋，还有仙
人掌功能茶企业标准、质检等手续都已办妥，合作方也已谈妥，不长时间就可上市。

三日“伯乐”。某君曾用过或结交过一些“社会贤达”，但不长时间都产生了矛盾，都
认识了“卢山真面目”，最后大都分道扬镳，有的集聚到笔者门下．有的成了好朋友或合
作伙伴。还有的“身在曹营心在汉”。说来也怪，某君有几百万资产，而本人一穷二白。还
有外债。问何故，答：做人不只是为钱。
四日“黄埔军校校长”、“培训学院院长”。某君年年都招聘和培训业务人员，但年年

都是新面孔，特别是近一段时间，超不过两个月换一批，这些人中不乏一些素质较高者。
到其他单位成了驾轻就熟的业务骨干。如果本人需要，其中大部分可以“招之即来”。
五日“开路先锋”。理同“修桥铺路”，理同“失败是成功之母”，理同“前车之鉴。后车

之师”，理同“炒作”，“不花钱”作广告。此不多言。
六日“督军”。督促笔者执法守法，完善手续，快出成果，合法经营，早见成效。
机关算尽太聪明，聪明反被聪明误。奉劝某君：咱们都是“过来人”，“文化大革命”

中有一句歌词，用在这里很合适：得道多助，失道寡助，历史车轮不可抗拒。说难听一
点，不要因为有几个臭钱就得意忘形、目空一切。得人心者、得人才者得天下。良药苦

口，忠言逆耳。还是从“阴沟”里出来吧，见见阳光，不然要憋出病来。堂堂正正做人，
“过去的朋友”还有可能“朋友”，退一步海阏天空。如果持续或者循环往复与朋友或者
说“曾经”的朋友终来翻脸或者接二连三打官司．非要落个“众叛亲离、孤家寡人”的下
场．谁也无可奈何。

世界上什么样的人都有，各人有各人的活法。试看：两岸猿声啼不住，轻舟已过万
重山。
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