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浅议南水北调西线工程促进甘肃经济社会发展
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摘要：通过对我国水资源少、南北水资源时空分布不均衡等方面的分析，指出我国南水北调西线工程的

利弊关系。建议从增加甘肃省黄河可供水量的分配限额、实施河西走廊调水工程、开辟“南水西调”新线工程、

治理水患、从西南调水等方面来调整我国水资源分配，以缓解水资源分布不均衡的现状，从而解决我国沙尘

暴、洪涝灾害严重等问题。特别是可以缓解甘肃省极度干旱缺水的矛盾，对甘肃经济发展，特别是林业经济发

展将有非凡的现实意义和战略意义。
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Discussion on the Western—Line of South—t0一North Water TransferJJlSCUSSlon 0n tne W eStern—Llne 0t SOUtn—t0一州0rtn Water 1。ranSter

Project and Boost the Economic and Social DeVelopment of Ga璐u

YANGBin
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Abstract：Based on the analysis ofless water resources，and the uneven spatial aJld temporal distribution of water

resources and otIler aspects in the sout}I and non}l of China’山e adv粕tages and disadvaIlt矩es of tlle”Westem一“ne of
Sout}l—to—North Water Tmsfer Project”were pointed out in this paper．Adiust the a：Uocation of water resources f而m t}le
aspects of increasing the available water supply枷ount distribution 0f the Yellow River of GaIlsu，implementations of
the water transfer pmiect 0f Hexi corTidor，opening the westem—line of SNW7IP and controⅡing nood and t瑚sfer water
f而m Southwest and etc．in order to I-elieve the sitllations of the uneven distribution of water resources in China．Accord—

in对y，the disaster of sandsto咖and nood c粕be resolved．Especia：Uy，these measures can a11eviate the contradiction of
extreme dmught and have great realistic and strategic si伊ificance t0 tIle development of forestry economy in GaJlsu

pr0Vmce·
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黄河断流，气侯变暖，沙尘暴肆虐⋯⋯三北地区

数亿人口的生存和发展面临着威胁，原因就两个字

“缺水”。我国以世界上6％的可更新水资源、9％的耕

地，保障了全球22％人口的温饱和经济发展。可我

国人均水资源量少，时空分布不均衡，水危机始终是

国家安全的心腹之患。最为突出的有3个方面，一是

水多，频繁的洪涝灾害每年威胁着我国经济社会的

发展，造成的直接经济损失年均在1 500亿元左右，

约占同期全国GDP的1％左右；二是水少，我国人均

水资源2 200 m3，为世界平均的30％，是12个贫水

国家之一；水资源紧缺已成为我国经济社会发展和

广大农村脱贫致富奔小康的主要制约因素；三是水

资源分布极不平衡，南北分配差异非常明显。长江流

域及以南地区人口占全国的54％，耕地占全国的

35．9％，但水资源却占了81％。北方人口占46％，耕

地占全国的64．1％，而水资源却只有19％。黄河上中
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游的兰州至三门峡河段，涉及甘肃、宁夏、内蒙古、陕

西、山西5省(区)，人均水量为320 ms，是全国人均

水量的l，7；耕地平均水量l 650 m％mz，为全国单

位面积平均水量的1，16【lj。有专家指出，由于自然环

境以及高强度的人类活动的影响，北方的水资源将

进一步减少，南方水资源可能相对进一步增加，这个

趋势在最近20年尤其明显。而地处西北腹地的甘肃

省缺水问题尤为突出，同时，甘肃又是我国受土地沙

漠化影响最严重的省份之一，是防沙治沙的最前沿。

因此，缺水的问题，历来是制约甘肃省经济特别是林

业经济发展的重大问题。

我国人民很早就开始对水资源开发利用了，开

河渠、兴水利而除水患，郑国渠、都江堰、大运河等都

是成功的例子，近代的红旗渠、三峡工程等也无不凝

聚着我国劳动人民和水利工作者们的智慧结晶。当

今我国的“南水北调”工程更是举世瞩目，是迄今为

止世界上最大的水利工程，是优化我国水资源配置

的重大战略性基础设施。我国从上世纪50年代提出

“南水北调”的设想后，经过几十年研究，南水北调的

总体布局确定为：分别从长江上、中、下游调水，以适

应西北、华北各地的发展需要。其中南水北调西线工

程，是在长江上游通天河、雅砻江和大渡河上游筑坝

建库，采用引水隧洞穿过长江与黄河的分水岭巴颜

喀拉山调水入黄河，补充黄河水资源不足，解决我国

西北地区干旱缺水问题。

东线、中线工程已于2002年底开工，西线工程

计划于2010年开工，分3期实施。计划2011～2050

年40年问西线工程将完成投资3 040亿元(2000

年估价)，调水规模总计约为170亿m，。虽然西线工

程调水量仅占南水北调总调水量的37．9％，但工程

投资额却超过了60％。与东线、中线工程相比，西线

工程要复杂艰巨、影响深远得多。影响总是有利有弊

的，怎样兴利避害，尽可能地将各种损失和负面影响

降低到最低程度，是西线工程面临的首要问题，也是

这项造福西北人民的工程迟至今日未能动工的主要

原因嘲。在此，通过本人掌握的一些粗浅知识提出一

些建议，为促进甘肃林业经济的发展和农村脱贫致

富建言献策。

1启示和建议

1．1 增加甘肃省黄河可供水量的分配限额

黄河总的天然年径流量为580．0亿m3，兰州以

上年均径流量为322．6亿m，。国家黄河水利委员会

每年分配给甘肃省的限额只有30．4亿m3(表l，其

中天津与河北不属于黄河流域，也共同分配20亿

m3)，还不及山东省限额的一半，也没有土地面积只

有甘肃14．6％的宁夏限额多。建议在加紧中、东线工

程建设实施过程中，及时上马实施“北水南调”工程

(引鸭绿江水跨渤海渡槽公路两用大桥人山东可调

人180亿m，)，能给中、东线受惠区带来458．6亿m3

的水资源。这样可将黄河给甘肃的水量分配额匀至

200亿ms以上，考虑到黄河远期用水规划及兰州新

区的用水外，至少可调150亿m3的水引往河西。同

时，建设跨渤海渡槽公路两用大桥，对繁荣环渤海经

济圈亦有积极意义M；

表1 沿各省黄河可供水量分配限额 亿m3

省份 四川 青海 甘肃 陕西 宁夏 山西 河南 内蒙古 山东 天津与河北

限额 0．4 14．1 30．4 38．0 40．0 43．1 55．4 58．6 70．O 20．O

1．2黄河向河西走廊调水

2011年3月8日，景电二期工程民勤延伸调水

工程经过13级泵站的提升，穿越100 km的沙漠，已

顺利到达民勤县红崖山水库，目前年调水0．8亿m3，

表明将黄河水引到河西走廊是成功的，但对于广袤

的河西荒原只能是杯水车薪。黑河9．32亿m3的水

量造就了一个金张掖，能让全市127万人民安居乐

业。而1954年长江中下游分洪溃口总量就达1023

亿m，，仅一个溃口的分洪水量能造就多少个金张

掖?河西绿洲比现状可扩大多少倍?这是不言而喻

的。甘肃省可开发利用的荒地资源充足，保守的统计

也有202万hm2以上，可作为林地的有133．33万

hmz，可开垦为耕地的有65．00万hm2，加大黄河向河

西调水，是经济实用的一项选择。

1．3开辟新线

新疆、内蒙已提出“东水西调”彻底改造北方沙漠

战略构想罔，陕西省为解决关中缺水问题，也开始实施

“引汉济渭”水利工程。甘肃省已实施的“引大人秦”、

“景电”、“兴电”、“引洮”等工程为改善甘肃水资源的

紧缺状况起到了巨大作用，但未能从根本上转变甘肃

的缺水问题。建议国家实施“南水西调”工程，即利用

长江流域泄洪区分流出的约500～l 000亿m3水资
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源，汇集成一个干流，渠道式输水(工程造价将低于高

铁)。通过逐级抬高水位，朔汉水而上，从陕西南部穿

越秦岭达到关中，再沿渭河朔水而上，经天水、定西、

兰州、白银穿乌鞘岭到达河西(参考路线)。这样，既解

南方水患，又润北方旱塬。

1．4治理水患

南方水量充沛，在洪涝灾害严重的地区实施中、

小流域治理。并采取植树造林，兴修水利、拦河筑坝、

扩大湿地面积等治理措施，能将造成洪涝灾害的

60％以上水量消化吸收，同时将多余的水资源分流

汇集。据测算，每年必须要分流出500亿m3以上的

水，才能保证长江中下游不发生威胁性大的洪灾。而

这些分流出来的水，通过建议第3条提出的“开辟新

线”来解决西北干旱问题。

1．5长远规划

西南地区有大量的水资源，其中西藏有4186亿

m3，西藏自己用了39亿m3，99．2％都流出去了。雅鲁

藏布江在印度流人路其德河与恒河相会到孟加拉

国，造成孟加拉国连年水灾，可以把这些人海的水资

源调到西北来；四川有水资源3 133．4亿ms，金沙

江、雅砻江、大渡河这3条江就是2047亿m3，86％都

流到长江去人海了⋯】。把这些出境水和人海水调到

西北来，特别是调到甘肃来，“再造秀美山川”就可以

变为现实。

2建议实施效果

上述建议若实施，对甘肃经济发展，特别是林业

经济发展将有着非凡的现实意义和战略意义，主要

有：

1)可扩大内需，带动水泥、钢铁、电力等相关产

业的发展。工程本身及相关产业需要技术、管理、施

工等人员500～800万人，将解决相当一部分大中专

毕业生就业难的问题、同时也是下岗分流再就业最

有利的途径，可极大地缓解就业矛盾，稳定社会大

局。

2)带动种植业、养殖业、加工业等产业的发展。

以河西走廊和新疆为主的西北干旱地区将成为我国

未来重要的发展后备基地和新的经济增长区域，该

区域有热量足、光照强、昼夜温差大的特点和优势，

为优质经济林果业的发展提供了得天独厚的自然条

件。上述产业的发展每年贡献GDP可达到数千亿元

以上，同时能吸引l 000。2 000万人口的移民在此

安居乐业。该区域的经济繁荣、社会和谐稳定，对边

疆的稳固将起到积极作用，也将缓解我国目前人口

分布极不均衡的矛盾，有着深远意义。

3)兴利避害。一方面，能避免我国每年因洪涝灾

害造成的直接经济损失l 000～1 500亿以上；另一

方面，每年可减少沙尘暴次数50％以上，降低因沙

尘暴造成的人畜死亡、建筑物倒塌、农林牧业减产、

大气污染、表土流失等直接经济损失500～l 000亿

元，每年因沙尘暴影响交通运输、旅游文化产业发

展，造成的人民生活质量下降、疾病增多等间接经济

损失1 000～1 500亿元；因此，进行“南水西调”工

程，是一项利在当代，功在千秋的伟大工程。

4)改善人口质量，提高人口素质。边远的贫困山

区、林区历来是我国计划生育的死角和薄弱点，近亲

结婚、无节制生育、教育落后等现象严重，对我国人

口数量的控制、人口质量的提高及人员文化素质的

提高是个巨大的挑战。将此处人口移民到工程受惠

区，不仅能大大提高当地居民的收人，可从根本上解

决贫困农村脱贫致富的问题。同时对边远山区、林区

保护自然生态环境、植树造林恢复植被、发展旅游业

等有着积极的作用。

5)解决未来沿海地区人口向西部转移的战略构

想。据第六次全国人口普查数据表明，中国人口东移

迹象明显，内陆常住人口比重下降，甘肃省人口比

10年前人口普查数字不升反降。我国东部及经济

发达地区人口多，西部经济欠发达地区的人口相对

较少，人口分布不均的这种现象已越来越制约着我

国一些地区经济的发展。另外，随着气候变暖，两极

冰山融化，我国沿海地区1．8万km海岸线以内已

有1 200 km沿海地区发生了海水倒灌，海平面已升

高14 cm【121。据预测，到2040年前后，从辽宁的大连

到江苏的连云港海平面要升高56 cm，从连云港到

广西要升高63．8 cm，沿海地区要淹掉约8万km：，

相当于一个浙江省的面积，有2 000多万人口要迁

移[13】。所以调水也是为未来沿海地区人口迁移要做

的战略性决策。

人类的文明，社会的进步需要我们携手并肩，共

同努力。扶贫济困是每个公民应有的修养和道义，加

强生态文明建设更是林业工作者义不容辞的责任与

义务。再次呼吁全社会关注和建设我们美丽的家园，

为促进甘肃经济社会的发展贡献绵薄之力。
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葡萄产业发展已经到了一个从规模效益到质量效益 益不能有效提高，张掖市设施延后葡萄产业有可能

的关键转型阶段，从粗放经营向精细化经营的技术 如同上世纪80～90年代的苹果梨产业，在经历辉煌

升级阶段，从本地市场走向外地市场的营销开拓阶 后，最终淡出人们的视线。

段。今后几年，若存在的问题不能有效解决，质量效
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