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我例进八20世纪80年代以来，工农qk牛产迅

速发展，加速了资源的开发利用，但对生态环境造成

了极大的威胁。自然灾害频繁，水土流失严重+率气

质嚣下降．上地沙化严重．沙尘暴频度增力¨，给人民

生命财产造成重大损失，国民终济的可持续发展受

到严重影响，这给西部人开发眦新的肩示。

江泽民主席火于“再造一个山川秀美的大西北”

伟大号召和朱锫基总理关于西部林业发展要采取

“退耕还林(草)，封山绿化，以粮代赈，个体承包”的

指“i，从生态经济学的高度把西部开发和牛态环境

建设紧密地绍合起束。这是找国经济发展史上的·

大创举，这将改变我国长期以来经济建设和生态建

设结合不够的历史。并向世人展现了一个西部开

发、改善环境和发展经济齐头并进的新举措=

西部地区的牛态环境建设是一项宏大而长期的

系统工程，涉及同家、地区、民族等各方面的利益，关

系到当代和后代的胁途和命运：冈此，西部开发与

生态建设要紧密结台，止确处埋开发资源、经济发

展、生态建设、长短结合的关系。

一、西部开发与生态环境保护有机结合

中国的生态破坏类型之多、范围之广、程度之

深，在两部少数民族地区表现得最典型、昂强烈，严

重地影响着人们的生存环境干¨地区社会经济的发

展。

困扰两部少数民族地区的土要生态问题有：(1)

土地沙质荒漠化趋势日益严重。我国沙漠及沙漠化

土地丰要分布在西部少数民族地区的j’夏、甘肃、青

海、新疆、内蒙占等地。仅新疆就有42刀多平方公里

沙漠，约tl r全幽沙漠邑面积的2／3，占新疆总面积的

1／4，其中流动沙漠38万平方公里。(2)水土流失难

以遏制。西部地区足中周水上流失的重灾区，其中

南方的长江上游和珠江上游石灰岩山区及泥石流山

币n 6

区，占宁夏全区2／3的南部山区，H肃的陇东黄土

高原区郜是水十流失严重的地区。有统计表明，贵

卅l省总而被的73％、广西牡旅自治医总面积的52％

和云南、四川两省的一些地方均为石灰岩山。随着

自然环境的衰退，水上流失的面积在不断扩大，广西

20世纪60{F代末水士流失【f}『辑!为1800万亩，70年

代水土流失面积达3l()()万亩，增长r 72 2％，每年

被冲刷走肥沃表土达7000万一8000力吨，有些地

方流失面积已占土地面积的一半。(3)水资源和水

生态破坏r“重。西部少数民族地区普遍面临着湖泊

十澜、河水断流或流量减小的问题。据统计，新疆维

吾尔自治区伞区湖泊而II=f{比20世纪50年代缩小r

4952平方公里。我国最人的内陆河塔里木河．由于

上中游过量引水灌溉农田，使F游完全断流，实际干

流由1300公里缩短为lOoo公里．尾闾湖罗布泊也

于20世纪50年代干洞。台特玛湖所剩无几=不仅如

此，琏长江、黄河这样的大河电面临着水危机。黄河

自1972年首次断流，剑1996年的25年中，有18年

出现断流，年份离现在越近，断流次数越多．断流出

现的时间越早，断流持续的时问越长。水质不断下

降电是西部少数民旗地区水生态的一个大问题，一

些地区的水矿化、恶化、污染严熏，甚至人畜饮水发

生严亘网难。(4)森林和草原生态破坏严重。全国森

林覆盖牢约为l 3％，『】1i青海森林覆盖率只有

O 35％，新疆为0 79％，宁夏为1．54％，甘肃为

4 33％．西藏为5 84％。

尢论从西部外发的角度，从中国的可持续发展

角度，还是从各民族自下而上的现实和未来发展的

角度束说，西部地区的生态保护都刻不容缓。目前

西部大开发的政策体系毖本形成，针对生态保护的

宏观政策已绛系统化，主要有：(11生态抢救性保

护。如环保部门针对两部荒漠化等问题，对特殊生
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态功能区实施抢救性保护。(2)加大荒漠化治理』

度，从根本上遏制并扭转生态环境恶化的趋势。

为确保西部开发过程中生态保护目标的实现，

应采取以下两仿面的对策。

第一，西部大开发战略正在1垒而展开，要在转变

资源外发方式、加强管理等方面作好文章、、首先，要

转变传统的资源开发观念，形成良好的社会风气和

氛围，促使以掠夺式开发_=J=『特点的传统开发方式向

可持续发展的开发方式转变：其次，要加啦管理，加

大相关法律的执行力度，鼓励开发方式的转变。针对

当前在西部丌发中已经Ⅲ现的东部地区将一些小型

的污染严重的加工项目转移到西部少数民族地区的

现象，耍采取积极措施，杜绝边治理边破坏的现象，

要向那些符合生态建设方向和目标的项日开发者提

供优惠政策；

第 ，加强西部各民族群众的生态环境意识教

育。对西部各民族群众的生态环境意识和道德的教

育碰深入到基层，加强这方面的教育不仅可以提高

群众的生态环境意识，提高其知识水平，提高他们保

护和建没当地生态的自觉性，从而提高相关政策、法

律执{r过程中群众的支持力度。

二、工程项目建设与生态环境建设同步进行

西部的生态环境建设以霞点实施好灭然林保

护、“三北”防护林1．程、退耕还林还草和防沙治沙等

工程的同时，汴意抓好交通、水利、能源、工业等工程

的配套绿化建设，形成凡小齐动、各界参与的局面。

对于天然林保护、“一北”防护林、退耕还林j丕草和防

沙治沙等具自全局意义的重点建设T程，必须由中

央统一规划、统一部署、统一协阔、统一组织实施。对

于凼家和地方的交通、水利、能源和工业等建设项目

中的配套林业工程建设应形成制度，作为一项林业

政策贯彻卜去。在项目立项时．必须有配套林业工程

设计：项日审批时，必须由国家或地方林业主管部门

对配套林业J．程进行审棱；配套林业工程建设必须

与项日建设同步进行；要赋予幽家和省级林业主管

部门对项目配窭林业工程的监督和检查权。

三、短期利益和长远利益相结合

国家重点牛态建设项目要把当地群众的经济利

益和生态效益结合起来，在工程设计阶段必须充分

考虑林种、树种的选择和配置，既要考虑牛态树种，

也要考虑经济林树种以及商品林树种．使当地群众

能够在短期内获得经济收益，并保证在&期内使生

态环境得到政善。『卅时又能产出部分商品材。只有这

样才能形成利益驱动，嗣动广大群众参与生态建设

的积极性，才能保证工程长期有效地进行F去。

四、加快非国有林场的发展

在非公有制经济发展方面，林业行业是相对落

后的。要根据“森林法”的规定，结合两部大开发发展

生态林业．结合部分省市林业合作制、股份制和个人

承包森林的成功经验．在西部地区大胆进行试点，发

展各种形式的个人林场、企业林场和合作制林场。这

样，既能筹集林业发展资金，又能加快两部地区绿

化；既能摸索林业发展的新模式．叉能为深化林业体

制改革提供借鉴。
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