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过去一个较长时期，森林植被遭到严重破坏，生态环境日益恶化，导致江河洪水泛滥，沙尘暴频繁发

生，已严重地影响到工农业生产和人们的正常生活。原来以提供林产品为主要经营目的的传统林业已面临

着一个重大的历史性转变。

21世纪是生态文明的世纪，如何保护、恢复和发展森林资源，既是人类社会进步的必然需求，也是可

持续发展的迫切要求。实施可持续发展离不开生态环境的建设和保护，生态环境的建设和保护又离不开林

业的发展，而林业发展当前要着力解决的核心问题，就是调整政策和机制问题，要调整政策和机制最关键

的就是要实行林业分类经营。在社会主义市场经济条件下，林业要满足社会对生态环境保护和提供林产品

的双重需要，就必须实施分类经营。

林业分类经营，就是根据社会对林业生态和经济两个方面的需求，遵循森林有多种功能，但主导利用

可以有所不同的规律，将森林的五大林种相应地划分为公益林和商品林两大类，分别按各自的特点和规律

运营的一种新型的林业经济机制、政策和发展模式，其本质和要害是机制和政策问题，是一项林业机制和

政策的综合性改革。

去冬今春，省林业厅党组根据新世纪林业实现跨越式发展的要求和西部大开发战略的需要，结合学习

“三个代表”重要思想，立足省情、林情，明确提出了全省林业建设要坚持六大块布局，突出四大生态工程，

建好六大支柱产业，走好以大工程推动大发展，以大产业带动大效益的总体思路。这个思路也始终贯穿了

林业分类经营的指导思想。因此，如何把思想和行动切实统一到新的形势上来，高质量、高速度地开展林业

分类经营，是摆在全省林业工作者面前非常迫切的任务。

全面推进林业分类经营改革，就是从实际出发，从长远利益出发，从科学负责的态度出发，正确处理好

公益林和商品林的关系，正确处理好林业分类经营中林业部门和政府其他有关部门的关系，正确处理好林

业分类经营改革与其它林业改革的关系，正确处理好国家重点林业生态工程建设与林业分类经营的关系，

正确处理好林业分类经营与生态公益林补助资金的关系，避免出现相互制约、相互等待的矛盾。

根据国家对林业分类经营的要求，结合我省的实际，在2001年8月20日全省林业分类经营工作会议

E，省林业厅确定全省开展林业分类经营的基本思路是：以江总书记“三个代表”重要思想和国家的有关方

针政策为指导，遵循社会主义市场经济规律，坚持因地制宜、生态优先的原则，以有利于生态环境保护、有

利于林业经济发展、有利于理顺林业政策和机制为出发点，以森林分类区划界定为基础，以国有林场森林

分类经营为重点，通过合法程序，合理确定经营形式，科学划分林业事权，实行分类经营，分区突破，最终建

立起既符合社会主义市场经济规律，又体现林业自身特点的管理体制和运行机制，最大限度地发挥好森林

的各种功能。按照这一思路，总的目标是：力争用一年半的时问全面完成全省森林分类区划界定的内外业

工作。

在全省的林业分类经营E作会议上，省林业厅要求各地各单位一定要扎扎实实地搞好森林分类区划

的界定，从各地社会经济发展水平和森林资源状况的实际出发，因地制宜，合理布局，把公益林、商品林的

分类按林种类型落实到山头地块，确保农村基本政策的稳定性和连续性。多形式抓好林业分类经营人才的

培训，切实加强组织领导，努力培育一批试验示范区，千方百计做好森林分类区划界定工作。
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