
近年来的环境问题使得我国越来越重视林业

的重要性，不同于以往林业只重视经济效益的粗犷

发展方式，目前我国更看重的是林业的环境效益与

可持续发展。 20世纪 90年代前期，我国的森林面积

几乎是赤字状况，但我国现在正在推广实施三北防

护林计划，显著提高了我国的森林面积，改善了我

国林业的发展情况，使得我国的绿化面积与森林的

存储面积都处于稳步增长的阶段。 只有森林面积的

保持与森林资源的富有才能保证林业经济的可持

续发展，我国目前推行的林业经济政策是林业发展

非常好的机遇，但目前我国的林业经济发展情况并

不是十分乐观，在发展中仍存在许多尚未解决的问

题，林业经济的可持续发展道路仍需要很长时间的

探索。

1 林业经济发展的现状
20 世纪 80 年代以后的 10 年是我国的林业经

济快步发展时期，林业经济在国民经济总和中也占

有重要比重， 为国民经济的发展做出了重要贡献。
尤其是近年来为了环保国家更是号召各地实行退

耕还林，封山育林的政策使得林业的发展前景看起

来似乎非常可观，但实际上我国的林业经济发展现

状却是不容乐观的。 我国的森林面积在世界上所占

的比重低，而且由于我国是人口大国，这就更使得

我国的森林资源人均拥有量非常小。 近年来，林业

经济发展是以牺牲了大量的森林资源为代价的，过

度开采造成了目前我国的大木材数量严重减少，有

的地区甚至没有了大面积的森林 [1]。 我国虽然营造

了大量的人工林，但林木种植的种类单一而且树木

生长需要时间，而且林木的养护也需要大量的资金

投入，这就使得目前我国林业资源匮乏，大部分地

区的林业处于低产出，低效益的局面，林业经济实

现可持续发展困难非常大。

2 林业经济发展存在的主要问题

2.1 林业经济建设的资金匮乏

林业经济的发展前期需要投入大量的资金，林

业经济是国有制产业，所需的资金也应当是由国家

和当地政府支出。 但不同地区的经济发展情况有很

大差别，这也就使得林业发展起步时所需的资金投

入有很大的约束。 近年来，我国虽然重视林业的发

展并投入了大量的资金，但这些资金多用于森林植

被的恢复等生态建设方面，在林业经济的基础建设

方面投入比较少，这也就使得林业部门缺少资金来

发展林业经济，一些好的林业发展项目也因为资金

匮乏而难以进行。 另外，为了保护林业资源需要资

金来建设防护设备，但资金的缺少也造成了我国的

森林资源保护力量薄弱，一些偷盗木材的不良现象

频发，严重危害了林业经济的发展。

2.2 林业经济体制不完善

我国自从实行改革开放以来，经济体制的发展

有了很大的完善，由原来的国家单一控股的共有制

经济逐渐变化为公有制为主体，多种所有制共同发
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展的局面，极大地增强了经济发展活力。 但我国的

林业经济却一直处于国家控股的局面，国家对林业

经济的发展起绝对控制的作用，企业与私有经济所

占的比重非常小，林业部门在发展林业经济时力量

薄弱，严重制约了林业经济发展的活力。 而且一些

地区的林业经济发展职责混乱，不能对林业经济发

展进行有效调控，阻碍了林业经济的发展。

2.3 林业经济发展生产技术与管理落后

林业经济的发展也需要技术力量的支持，但我

国的林业经济却是技术严重落后的阶段。 不同于国

外的利用先进设备进行林业生产，我国的设备研发

与创新力量薄弱，大多数生产设备是接收国外的淘

汰设备，生产力落后[2]。 而且，我国的林业管理落后，
一些新种植的林木不能适应当地环境，树木质量非

常低。 在林木的生长中，没有专业人员的管理也会

造成大面积的林木死亡，这些都使得林业经济发展

缓慢。

3 林业经济发展的对策

3.1 优化林业经济发展政策，多渠道吸引资金

林业经济想要获得可靠的资金来源就不能单

一的依靠政府资金。 在对待林业经济发展时，国家

应采取优惠的政策来扶持林业发展，而不是简单的

资金补贴。 利用优惠的林业发展政策来吸引一些企

业和个人来经营林业，对于一些发展良好的林业经

营企业给予一定的优惠扶持政策和资金奖励，对一

些林业经营的龙头企业要重点扶持与宣传，这能对

林业经济发展起到良好的示范作用 [3]。 一些林业经

济发展项目由于缺少资金难以运行，对此国家应当

提供低利率信用贷款，这种方法可以有效提高企业

和个人对发展林业的热情。

3.2 实现林业的多种所有制共同发展局面

想要林业经济发展时的活力，就要改变目前林

业发展国家单一控股的局面。 林业经济发展要大力

吸引非公有制经济的进入，创造良好的林业经营环

境。 要想吸引非公有制经济成分的加入，首先要让

投资者看到林业经济发展的良好前景，投资林业是

长期效益而且有利于环境的保护。 其次，国家要给

予适当的优惠政策来吸引私有制经济的加入，改变

林业经济发展体制单一的局面，最后，要从制定相

应的法律法规来保护林业中私有制经济的合法地

位，保证林业投资者的权益。 从不同方面来完善林

业发展的投资环境，吸引更多的非公有制成分的加

入，促进林业经济更好的发展。

3.3 提高林业经济的发展技术与管理水平

林业经济的发展要以市场为导向，林业企业要

提高自身的发展实力，林业生产时所用的设备不能

接受国外的落后设备，可以采取大企业、大公司联

合的方式，共同加强企业本身的创新实力，提高自

主研发水平， 依靠技术创新来提高设备的能力，提

高生产工艺。 在管理方面，国家应实现政企分开的

方式，实现企业的自主管理，在一些政府管理的林

业地区要划分清楚各部门的管理职责，高效率促进

林业经济的发展。

4 结束语

我国林业经济的发展仍存在着许多问题需要

解决，这需要长时间的努力工作。 在林业经济发展

时需要多方面的努力。 国家在制定林业经济发展政

策时要尽量从林业经济发展的长期着手，也要改变

当前林业经济发展体制单一的局面，引进多种经济

体制共同促进林业经济的发展。 林业经济想要实现

长久的发展就不能单一的重视经济效益，也要重视

林业生态，只有保证林业生态，才能发展林业经济。
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