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我国西北沙尘暴地区生态移民研究
杜小丽

摘要本文从对生态移民概念的界定入手，系统阐述了生态移民与我国西北经济可持续发展的关系，分析了我国西北典型

的沙尘暴地区生态移民形成的环境因素和社会因素以及特征，在此基础上阐述了西北地区生态移民的正负效应．
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移民在我国古已有之。特别是作为中华民族发祥地之一的西北地

区，早在战园时期就出现了移民现象。改革开放以来．随着我国现代

化进程的加快和土地沙漠化面积的扩大，生态移民问题也随之而来。

尤其是在我国西北典型的沙尘暴地区，由于生态环境退化而引发的生

态移民问题已越来越引起专家学者以及国家高层的关注．这主要是

因为，生态移民问题不仅是我国西北地区所面临的问题，更是一个关

系我国经济、社会及环境可持续发展的战略问题。

一、生态移民的概念

生态移民概念最早由美国科学家考尔斯提出。他认为生态移民是

出于保护生态环境的目的而实施的移民．中国科学院环境地球化学

国家重点实验室的徐江等人认为，生态移民是环境移民的一部分，即

由人们赖以生存的自然环境恶化两；l起的人口迁移，是在特定的环境

背景下．区域人口环境容量不足以承载过多的人口而造成的移民，其

原因包括自然灾害、生态环境退化、环境污染等环境因素，因沙漠化、

石山荒漠化、水土流失等生态环境退化引起的环境移民可称为生态移

民。o也有人认为生态移民即生态难民，是指那些生态条件不适合人

类生存，如在生存条件恶劣或难以继续生存的条件下导致的移民。而

‘中国移民史》的作者，复旦大学历史地理研究中心的葛剑雄以甘肃省

民勤县的移民为例。否认生态难民就是生态移民的说法，他认为民勤

县的生态难民属于生存型移民，不同于生态移民。生存型移民是自动

的，不需要加以强制的，政府只要加以引导或帮助，而生存型移民一旦

产生是无法禁止的，因为移民已经无路可走，在强烈的生存欲望下。他

们会冲破一切阻拦。o中央民族大学民族学与社会学学院的盂琳琳，

包智明在对相关文章进行检索后认为生态移民主要包括两个方面的

含义：一是指生态移民这一行为，I{l】将生态环境脆弱地区分散的居民

转移出来，使他们集中居住于新的村镇，以保护和恢复生态环境、促进

经济发展的实践活动。二是指移民的主体，即那些在生态移民实践中

被转移出来的农牧民。。

从以上陈述中可以看出，考尔斯的生态移民强调移民目的，即保

护生态环境，而对移民主体的关注不够；徐江等人将生态移民从环境

移民中分离出来，井将其定位由土地沙漠化等原因引起，比较科学、客

观．但仍强调的是移民的过程．葛剑雄过于强调移民的意愿，忽视了移

民产生的客观环境，从某种意义上讲。在一个居住生态环境恶化的地

方，移民无论是主动自愿的，还是被动非自愿的。从长远看都是一种绝

对的生存型、被动移民。相对来说，孟琳琳等人对移民的内容考虑比

较全面t但却不是很准确。移出的人不一定要集中居住。集中居住在

政府的财政、规划大力支持下才能保证，还有一部分人是通过移民到

亲戚家，或通过教育移民到外地等，比较分散，不可否认，他们也是属

于生态移民的一部分。因此，我们认为，由生态环境退化引起的自愿、

非自愿移民行为及其主体都属于生态移民．目前我国西北地区的生

态移民主要是发生在干旱半干早地区。由沙尘暴、土地沙化等造成·

二、西北沙尘暴地区生态移民形成的原因分析

‘一)自然环境因素是直接原因

西北地区是沙尘暴的发源地，沙尘暴是土地沙化的直接和主要制

造者。而我国西北造区主要的生态环境问题是土地沙化问题，西北的

生态移民也主要是由土地沙化引起的。因此考察生态移民的原因，就

不得不看±地沙化的原因。要看土地沙化的原因就不得不重点考察沙

尘暴发生的原因，其过程为：移民一土地荒漠化一沙尘暴．其实这三

者之润的箭头也可以倒过来，但这里为什么要这样表示昵?这是因为

在土地荒漠化之前。移民之前，沙尘暴就已经存在了．多种资料研究

证明，“中国沙尘暴从6500万年前的晚臼坚纪就有了，与沙漠的形成

同步，之后第三纪和第四纪随着沙漠的不断发育和演化继续存在岫。

中华文明只有上下五千年，6500万年前的晚白垩纪时。中华文明

还远未产生，即在中国现在这块土地上。还没有人类居住，可以说。这

时的沙尘暴纯粹足自然界力量作用的结果，而这时，自然界主要通过

地表沙尘物质和大风来促成沙尘暴的形成．首先，地表沙尘物为沙尘

暴提供了物质条件。沙尘暴之所以会发生在西北地区，与此处大大小

小的沙漠为其提供的沙源分不开。其次，大风为沙尘暴提供了动能条

件。没有大风的带动，沙漠里的沙就不会乱跑，地表的尘土物就不会

乱飞．其它的自然气候条件，如干早、半干旱、降雨量少、水资源缺乏

等是导致地表干燥、植被稀少的原因。从而也是增加沙尘暴的物源和

增强动能的条件，而不是形成沙尘暴的根本原因。比如。发生于我国

东部沿海等地的扬沙天气，并不足因为这里是干早、半干旱气候区。而

是强劲的大风带看丰富沙尘物质所导致的。

以上的自然环境因素是沙尘暴形成的根本原因，但只是导致生态

移民的直接原因。

(二)人类活动因素是根本原因

自从有了人，一切自然变化都与人的活动紧密相连，自在自然在

现实生活中几乎不存在了，而代之以人化自然。特别是随着人类文明

的发展，更多的自然变化更大程度地被打上了人类活动的烙印。据我

国有记载的文献资料表明，从公元前三世纪到新中国建国初的两千多

年中，“我国至少发生强度沙尘暴70多次，平均每31年发生1次，以

世纪为单位看沙尘暴发生的频度，17世纪以前最高7次，18世纪增至

10次，19、20世纪均骤升至17次。”这种变化使得西北地区的生态环
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境急剧恶化，生态移民随之发生。那么是什么原因导致沙尘暴的这种

骤升趋势昵?这就是人类活动所致。

第一。移民活动。在近年来，生态移民出现之前，历史上的西北不

乏移民，不管是出于什么目的。几乎都兴办了不同规模的屯垦．这些

屯垦致使地表裸露，为土地的荒漠化创造了条件。比如元朝时期，统

治者为了加强民族压追和阶级剥削，强迫有耕地的农民丢弃熟地迁往

地多人少的别处屯种，以供应军事的需要，这些搁置的熟地一时难以

形成植被覆盖，成为尘暴的物源地．历史的移民活动，或多或少地破

坏了西北的植被。推动了沙尘暴和荒漠化的发生．

第二，生产活动。生产活动是人类最基本的活动方式，关乎人的

生存，所以对于生产活动，人们从来都是不遗余力地进行的。生产活

动包括人们的垦荒种植活动以及放牧活动，前者实施者是农民，后者

则是牧民。西北地区历来是少数民族的聚居地，少数民族的生产方式

向来以游牧为主，可是随着近代人口的剧增，这种传统的生产方式表

现出明显的弊端，使得被破坏的植被一时难以恢复，同时人们还大量

垦荒种植进行耕作。严重破坏了当地的植被。

第三，其他的人类活动．如在西北地区进行的军事活动、建设活

动、科研活动等其他人类活动无不对当地的生态环境造成影响，特别

是破坏性的影响．

由此，不难看出，西北历史上虽然也出现过移民，包括经济移民、

军事移民、政治移民等，但并未出现生态移民的主要原因是历史上的

沙尘暴所引发的生态环境问题并没有像今天这样突出。而今天的生态

环境问题如此突出也主要是由人类活动所造成的，所以人类活动是沙

尘暴骤升的原因。也是生态环境恶化的根本原因，从而也是生态移民

的根本原因。

三、西北地区生态移民的特点和正负效应

(一)西北沙尘暴地区生态移民的特点

由生态环境退化所导致的移民除了具有其他移民的共性外，还有

自己独特的特点．

第一，综合运用多种移民手段，方式选择多样．生态移民有政府

组织移民、教育移民、劳务移民，培训移民、投亲移民等多种方式．

第二，在形式上，组织性和自发性相结合，以组织性为主．有组织

的移民是在政府干预下进行的，因而有时带有一种强迫性的特点，自

发性则不存在这种特点，一般是以个人、一家等为单位，完全是靠个人

组织发起的，这种类型的移民有两种含义：其一完全自愿，其二迫于无

奈。组织性移民是国家为了可持续发展、从全局利益出发，基于保护

生态环境的目的，利用各种政策性、制度性手段强制将产生生态环境

危机的原居住地居民迁出的一种移民类型，而不管移民是否愿意或真

正理解，它还有一个特点就是规模大，往往作为一项工程来实施。

第三，从性质上看．生态移民多为。生态难民”，以生存型移民为

主。葛剑雄教授认为中国历史上的移民类型就性质而言只有两种——

生存型和发展型．所谓生存型移民，就是为维持自身的基本生存需要

而不得不迁出的移民．。生态环境恶化地区的人们常常面临的是生存

坷题，包括沙尘纂宜袋导致的人口、牲畜伤亡，房屋破坏等生命财产无

法保证的问题，同时也包括像沙漠化严重，生产力低下造成的贫困。无

法自给问题．

第四，从目的上看。国家实施生态移民主要是保护及修复生态环

境，解决和改善这些地区的农牧民生存、生活状况，同时也是贯彻落实

国家整体及区域发展战略的重要举措。而移民则主要是从切身利益

出发，主要为了脱贫致富，或者寻求改善自身生存发展的更好空问．

(二)西北沙尘暴地区生态移民的正负效应

从可持续发展的角度讲。生态移民是必需的，也给自然、社会带来

了积极的效应，但是在实施过程中，因为各种原因。对迁出地和迁入地

以及移民者各方面都产生了不同程度的正负效应．

第一。从迁出地来看，外迁一定程度降低了当地的人口密度，相对

地提高了人均养畜萤，从而减轻了迁出地的人口压力．夕}迁还缓解了

迁出她的生态环境压力，使人口规模适应生态环境的承载量，从而为

生态环境依靠自身或人工的修复及慢慢恢复创造了可能。但是，伴随

着移民的外迁，更加剧了土地的荒芜和沙化．如有的村民搬迁后。把

堆堆废墟、残垣断壁留在了原地，把石碾等废弃农具丢在庭院里。这样

的地方很容易被风沙侵蚀。形成新的尘暴物质．

第二，从迁入她来看。大规模的集中移民增加了迁入地的人口数

量，使得人口压力增加。人口增多的一个直接结果就是当地的就业资

源紧张，形成了移民与原居民争抢就业资源的尴尬局面：移民还增加

了迁入地的环境压力，造成了迁入地资源利用的紧张。特别是移民在

没有稳定收入的情况下，就会采用原始的方法向自然界索取．从而在

迁入地引发新一轮的环境破坏问题i移民给迁入地带来了管理上的难

度，尤其使得当地的社会治安问题突出。由于大部分移民文化素质

低，法律意识淡薄，短期内又无固定职业。因此。常给当地社会治安和

管理工作造成很大压力．此外，人口迁移后，移民并不能马上融入到

迁入地的环境中去，要想整合这部分移民，迁入地势必加强各方面的

管理．

第三，从移民主体方面来看，外迁可以使一部分贫困人口脱贫致

富，特别是对于我国西北沙尘暴地区而言，沙尘暴的肆虐、土地的严重

沙化导致这里极其贫穷，国家组织的移民除了可以获得一部分补贴。

为再生产积累资金外，迁入地相对好的生态条件也为再生产提供了资

源。同时，一些劳务移民、教育移民可以通过学习新知识、新技术实现

转产转业，为后续脱贫致富积累技术优势。但是，对移民者而言，在原

居住地已经形成了自己的生活习俗、宗教信仰以及生活方式，初到一

个地方，极易产生文化震荡t并且一些中老年人往往对新的生产方式

不适应，再社会化比较困难。从丽造成再生产团难，贫困、回迂等问题

极易产生．

生态移民是个体和国家对生态环境危机作出的反应。它的产生虽

然与自然环境条件有很大关系，但根本原因还在于不合理的人类活

动．总体上来说，虽然生态移民在保护当地生态环境和促进经济发展

方面作出了贡献，但是对迁出地、迁出地以及移民者本身都带来了一

系列的负效应，因此人类要生存发展，必须坚持可持续发展道路，必须

坚持把生产建设和环境保护结合起来，促进两者和谐发展。
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