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公民的环境知情权研究
芦茜

浙江省台州市中级人民法院，浙江 台州 317700

【摘要】从雾霾天气到沙尘暴，一系列的环境污染问题映入我们的眼帘，民众面对这些问题，束手无策，民众想要了解具体的环境资料，所求无门，随着两

大的召开，更多的人大代表提出议案：赋予公民以环境知情权，那么这项权利的拥有究竟能够起到什么样的作用呢，本文将进行一个简单阐述。
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最近有一个词汇被人们一遍又一遍的提起：“雾霾”，有一个事例被

人们一遍又一遍的调侃：黄浦江死猪事件。

在今年的2月份，雾霾天气频发，而且严重的情况下，导致交通受

阻，能见度很低，一时间口罩和净化空气器被抢购一空，在感慨现在的

空气质量每况愈下的同时，我们也在思考一个问题，为什么突然空气质

量就差到现在这个地步，现在看天气预报几乎每天都是轻度污染或者

中度污染的情况，之前的空气质量良或优秀的情况一去不复返。其实

我国的空气质量一直以来都呈现下降的趋势，只是没有专门的机构或

者说负责人对这个现象公开向民众汇报，让民众及时的了解到自己生

活环境的空气质量指数等。

雾霾问题刚出现，又一个水体问题接踵而至，3月份出现了“黄浦

江死猪事件”，大量的死猪被直接扔到黄浦江中，有时一天就可以打捞

上几千头死猪，鉴于这一情况，饮用水的取水问题成了民众最为关心的

问题，不少网民调侃称：很幸福，天天可以喝排骨汤。

这两个案例只是环境污染中小小的两个个案，可是在这些案情的

背后却隐藏着更深的思考，我们不禁要问，这些仅仅是民众自己亲眼看

到的环境污染的事例，那些不为民众所见的污染问题又如何处理的?

公民是否享有环境知情权呢?

随着今年3月份两会在北京召开，媒体进行的两会热点问题调查

显示，加大污染防控、维护公民环保权益成为民众最为关心的话题之

一。人们希望通过人大代表和政协委员的督促、呼吁，政府和企业能够

及时披露环境信息，让公众知道自己喝的水、呼吸的空气等是否安全。

像有的个别省市地区存在的集中工业园区毗邻居民区，空气中弥

漫的味道很刺鼻，但是始终没有单位出面进行空气质量的信息披露。

而且在我国，具体的“环境知情权”也尚未列入到现行的法律中来。

环境知情权，顾名思义，它是知情权在环境方面的体现，知情权是

公民的一项基本权利，是现代民主的基本体现，如果不将关乎民众利益

的事情披露给民众知晓，那么民主也就不是真正意义上的民主，人们行

使管理国家的权利，却对国家的事务不了解，这是自相矛盾的，具体到

环境知情权也是一样，每个人每天都要呼吸，都要喝水，吃饭，如果连最

基本的生存资料的状况都无从知晓的话，还谈什么其他的管理国家的

权利。

同时也有学者指出，环境知情权是环境权的派生权利，1992年联合

国通过的《里约宣言》称：“当地环境问题，只有在所有公众的参与下才

能得到最好解决，每个人都应当有适当途径接触政府掌握的环境资

料”。①

由上可知，环境知情权的存在具有十分重要的意义，这种意义包括

法律效果和社会效果两个方面。

从法律价值层面看，环境知情权的存在维护了法的秩序、公平和正

义，当前许多人们为了个人的经济利益，而置环境卫生与不顾，比如每

年农村烧秸秆的现象，以及工厂或者小商小贩把废弃物随意扔到水体

内等现象，如果不让民众充分认识到自己居住的环境已经达到什么样

的恶劣程度，那么就激发不起普遍民众的环保意识，而让这些不法分子

逍遥法外，赋予民众环境知情权能够使得个别人的经济利益要服从大

部分公众的良好环境的需要，更好的平衡这两者之间的关系，更好的体
现法的秩序。

此外，每个公民都享有该权利，体现了平等、公平的法律理念，让每

个公民充分了解环境资料信息，让民众知晓自己生活的环境是否恶劣。

将被危害的环境公之于众，让每个公民都能够行使一个纳税人、国家的

主人应当享有的知情权，是正义的体现。

当代中国强调构建和谐社会，如何达到和谐，就是要在公正的环境

下进行生活，工作，将关系民众的事务公开化，透明化。

而从社会效果而言，这项权利的实现一方面有利于维护良好的社

会秩序，另一方面也有利于民众发挥各自的才能，提出更多更好的治理

环境的好建议，而且可以更全面充分的对环保行政部门进行社会监督，

防止政府部门的权力滥用。

环境污染的问题不是一个短期的问题，它是一个长期积累的过程，

同时也具有潜伏性、不可逆转性等特点，环境的保护，不能仅仅停留在

对于被污染的环境加以治理的层面，更重要也更有效的处理方式应当

是预防污染，防患于未然，那么如何预防，仅仅依靠个别部门的监管是

远远不够的，只有让全民参与进来，让民众知晓环境的具体资料内容，

利用广大的民众的力量，将各个环境的情况都了解掌握，毕竟人民的力

量是无穷的，庞大的环境问题只靠几个政府部门肯定是不够的，如果动

员或者激发起民众保护环境的意识，那么环境污染的问题会有很大一

部分被扼杀在摇篮中，赋予公民环境知情权是一个社会主义社会应该

具有的权利，尽管目前我们还没有专门的法律规定公民这项权利，但是

利用媒体甚至网站的形式，将具体的环境资料公开，而不要为了求功，

只报喜不报忧，这是对民众的不负责任，是对这个国家不负责任的一种

行为。

综上所述，环境保护是当前社会关注的热点问题，如何对其加以保

护，赋予公民以环境知情权，是一个有利举措，环境的问题关系人们的

生命健康，与人类息息相关，如果仍旧完全由政府来负责，既不利于环

境的治理，因为即使负责人都是环境领域的专业人士，但是毕竟少数人

的力量及不上群众的力量，整体的智慧我是无穷的，而且作为这个国家

的一份子，民众有权利了解自己的生活环境，因此，将公民的“环境知情

权”入法，迫在眉睫。

注 释：

①<里约宣言>第十条，1992年联合国环境与发展大会。
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