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转变开发模式

构建长效机制实现可持续发展
臼季黢强

目前，我国的环境形势十分严峻，主要污染物排放量已

经超过环境承载能力，生态破坏呈加剧之势，全国已有113

的溺±面积受到了承主流失盼侵袭，孳派遣纯，垒携多样性

减少，频繁出现的沙尘暴，敲响了全国嫩态安全的警钟，而

西部大开发中搿能耗、高排放、低效率的工农业经济结构更

使脆弱懿生态臻：瓷雪主翔鬟，翔餐转变舞发摸式，构建生态

长效机制，实现可持续发展是摆在我们颟前的一个堕要课

题。

一、螽部大舞发中的环境弱题与应对接施

实践证鞠，传统的高投入、高消耗、蕊排敖、低效率的粗

放测增长方式濉以为继，必须尽快加以扭转。应该说我国西

部的经济结构存在严重弊端：一是经济过分依赖予第二产

堑审酌亮毙耗褥娩。嚣蓠，魄力、煤炭、纯王、有色金满冶炼、

黑色金属冶炼和非金属矿簿六大高耗熊产业所占比重过

大，其能耗占西部全部工业熊耗总量的70％以上。且普遍存

在浮染重、产瑟耪缀单一、撬索场爱殓熊力弱、辩技食量低

的阀题已不符合新型工韭他的发展方向和要求。二怒西部

各省区经济增长模式仍然严重依赖于自然资源。三是受短

期经济利益驱使，资本投入仍然钟情于传统的资源性产业，

有限的投资过发集中在憬承学酶能源采据程搬工t，产监

集中度低，装备落后，企业的组织结构不合理，利益主体多，

竞争无序，单纯遗求数量扩张的外延扩展模式，低水平重复

建设严重，存在严重酶资涿浪费纛强境澎染。酉是资源牙发

留下丈量的生态危机。五怒煤炭等矿产资源无序开采的现

象谯加剧，采富弈贫，偷盗、滥采、乱挖资源现象十分严重。

另外，虫于超强度戆粗放舞采，资源可舞采锗量巴掇理不

足，矿并服务年限缩短，提前进入衰退期，一些重要能源资

源对外依存度大幅度上涨，主要能源资源短缺对经济发展

的制约在进一步加剧。六是安全基础工作薄弱，人员素质偏

低，麸堑者酶交纯素质帮所获事酶搡终技零不籀匿鬻，安全

事故频发。为此，我们必须尽快扭转以上情况。

以科学发展观为指导，做好以下工作。

第一，热强鬻我管理，鬏菹顼霾事蹴，瓢源头上投涂生

产经营领域中的低水平重复现象。要严格执行国家的产监

政策、环境保护、土地管理、窳全生产等市场准入法规，从严

控制钢铁、煤炭、电力、水泥、焦炭、电石、铁合金、电解铝、汽

车簿行韭薪主疆篷，并获整镞行韭入手，逶遗产盈政策穰专

项治理行动，加快淘汰高耗能、高污染的劣势企业和落后的

生产能力、工艺、技术，及时关、停不达橼的高耗能、离污染

企业。

第二，加强秘改善投资宏观调控，切实控制固定资产投

资过快增长，饕力傥纯投资结梅。

第三，大力发展现代农业和第三产业，促进能耗水平的

整体下降和环境的改善。据测算，第三产业增加值比重提高

|％，第二产堑下降l％，劐单位GDP怒耗可降约l％。嚣芘，

要充分发挥服务业吸引资金的作用，从体制、政策、机制、授

资等方面采取有力措施，加快发展低能耗、高附加值的劳动

密集型服务业髑觋代农韭，提高第三产韭翻农业凌嚣部国

氐经济孛静比重，缓鼹熊源和环境压力，优化经济络构。

第四，改革和完善财税分配体制，完善生态补偿制度，

按照“城市支持农村、工业反晡农业”的指导思想釉“谁开

发、谁保护，谶破坏、谁恢笈，谁收益、谁李}偿”豹责任原粼，

在全社会树囊“环境有价、资源有价、生态功能有价”的观

念，调高中央财政转移支付用于生态保护的比例，探索尝试

寮际阕生态受益地区对掰返毒}途径，建立资嚣秀发生态於

馁资金合理和稳定增长毫『l_铡，实现“政府主导、多元投入、市

场推进、互为补充”的生态补偿机制。

第五，在坚持开发与保护并重的前提下，有序辩发矿产

炎源，下功夫凳匿都静资源优势转诧为产鲎优势、经济优

势，切实围绕做大做强、提高附加值，加大资源开发利用力

度，努力走上生产发展、生活富裕、生态良好的建设道路。

第六，充分纛震我垂资源丰富稳狻静多样的特点，积极

发展可再生替代能源，包括风能、水能、太阳能、核能及生物

质能源，扶持新型能源产般发展，有效替代矿物燃料，改善

熊源结构，减少我们对矿物能源的依赣，减轻能源漩费对环

境的污染，保障国家簏源安全和经济幸主会协调发震。

第七，实施“关井压产、控制总量”的政策，对现有矿井

进行技术改造，通过加大资金投入、优化装备、科举管理等

捺撬，建设熹效安全矿著，缮决煤矿重大灾害防治豹关键技

术难题，提高煤矿灾害综合防治能力。

第八，建血科学规范的能源价格形成机制，增强政府对

麓源资源的控制力，充分测震羧按枉拇攘裁能源鹣低成本

消费，促进能源高效开发利用。

二、大力发展循环经济，减轻资源消费增长给坐态环境

保护带来的重失压力

随着地球资源的不断减少纛人类搴圭会需求霹益提高，

发展循环经济已成为人类社会发展的必由之路。而发展循

环经济，就是鬻促进由生产、流通、消费到废弃的熬个过程
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中对物资的有效利用和循环利用，限制资源的浪费，减轻环

境的负担，实现可持续发展。在一些发达国家，循环经济已

经成为企业和普通民众生活中的一部分，而垃圾处理和再

利用则是这些国家循环经济的核心。

从当前实际情况看，随着生产发展和人民生活水平的

提高，生产、生活、建筑及医疗垃圾越来越多，但我们的垃圾

处理很不科学、规范，大都采用焚烧或填埋方式进行处理，

西部地区农村垃圾处理尚是空白，基本是就地消化。一些居

民小区垃圾清运不及时，生活污水横流，垃圾堆积如山，垃

圾在回收和运输过程中常常产生“二次污染”．大量以回收

垃圾为生的“垃圾产业大军”就生活在城乡结合部的城市垃

圾掩埋场，他们不仅回收垃圾，还在垃圾场内喂猪养羊。这

种状况给生产环境、居民的生活质量和身体健康造成了严

重影响。因此，从垃圾、污水处理和再利用人手发展循环经

济势在必行。具体来说：一是尽快完善发展循环经济的系统

法律，用法律约束政府、企业和公民必须履行循环经济发展

的有关义务，在此基础上，全民动员，注重宣传和教育，引导

全社会树立良好的环保意识。二是以保护环境、改善居民生

活质量为目标，采取多种措施减少垃圾总量。为此，要使企

业生产过程和产品的原料成分、能效、回收、废弃和处置等

都能符合环保要求，原材料要有效利用，完善维修体制，尽

可能延长产品寿命。三是做好垃圾分类工作，建立先进的垃

圾回收和处理利用体系，促进垃圾变废为宝、循环利用和无

害化处理。应重点对废旧电子设备、旧电池、废油、废旧汽

车、冶金行业中矿渣和粉尘等抓紧研究制定回收利用方案，

并向企业提供相关技术咨询，帮助企业建立相应的处理系

统并为此提供财政支持，确保良性循环。四是尽快建立农村

垃圾集中处理机制，填补农村垃圾处理的空白。要积极探索

实施不同模式、不同类型的农村垃圾开发利用工程，把农村

垃圾处理和清洁能源建设结合起来．做好改厕、改圈、改灶

和节水、节煤、节电，减少乱砍滥伐、秸秆做饭现象，培育农

村健康文明新风尚。五是按国际标准，积极探索医疗垃圾无

害化集中处理操作规范和循环利用，避免疾病传播。

三、加大政策扶持力度．促进环保产业发展

我国从上世纪80年代开始实施“谁污染谁治理”的政

策，目前这一治污模式正在经受严峻考验，亟须完善。当前，

企业的环保意识并不强，对于大量的中小企业而言．一方面

受到利益驱动和低成本竞争的压力，另一方面治污设施投

入以及运营成本在企业总成本中所占的比例较高，存在着

治污成本相对较高的“不经济问题”。同时，对于分布在西部

农村中量大面广的中小企业，由于建设、环保、卫生监督等

部门大都没有延伸到农村，政府很难对它们的环保违法问

题进行有效管理。因此，在一些中小企业密集的地区，环境

污染问题日益严重。在经济利益的驱动下，很多企业存在治

污设施不完善，或擅自停运治污设施偷排偷放现象，并且违

法排污手段越来越隐蔽。另外，城市污水处理大都靠政府投

资建设，由于运行机制不活，部分污水处理设施建成不使用

或不能满负荷运转。加剧了环境污染。而环境执法监督乏

力、环保违法成本较低、处罚太轻、治理标准不科学更是成

为环境保护的“软肋”，政府已越来越不堪重负。为此，按照

价值规律和市场经济规则，引入市场机制，建立健全污染者

付费、受益者补偿、开发者保护、破坏者恢复等市场化环境

资源补偿机制势在必行，国家制定一整套促进环境产业市

场化、产业化发展的优惠政策已成为当务之急。

(一)建立公平公正的促进环境产业市场化、产业化发

展的扶持政策体系，为企业平等进入环保市场提供法律和

制度保障。通过优惠政策，激活资本市场投向环保，实现政

府主导、市场推进、多元投入的环境产业新机制。

(二)借鉴发达国家的经验，加强环境产业的技术创新，

培育和发展以企业为主体的环境产业技术创新体系，解决

环境保护中的技术风险，保证环境污染治理的顺利进行。

加强环境税费制度建设，深化并加快排污收费、资源定

价的改革。环保产业作为一种以盈利为目的的特殊公益性

投资，税费要能够使治污企业获得相当于社会平均利润率

的盈利水平，这样才能实现环保产业的良性循环和健康发

展。

疏通环境投融资渠道，制定有利于环境的投融资政策，

形成与污染治理、生态保护和资源循环利用相适应的环境

服务体系，支持环境产业的发展。

政府相关部门应尽快完成职能转移，培育和发展行业

协会，加强环境产业行业协会的作用，支持行业协会担负起

促进环境产业发展的责任。

加强对市场的监督管理，规范环保市场，遏制来自各方

面的干扰，坚决纠正降低环境准入门槛、阻挠环保现场执

法、违规减免或取消排污费等一系列环境违法行为，坚决遏

制新的环境污染和生态破坏。
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