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加强三北防护林体系建设，构筑京城绿色屏障

苗 普
（国家林业局三北防护林建设局，宁夏 银川 A?"""#）
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三北防护林体系建设区的总土地面积（*"C ( $
万 D>!）占全国总土地面积的 *! ( *E，其中沙漠、戈
壁总面积 #!+ ( * 万 D>!，占全国沙漠、戈壁总面积

（#C? ()万 D>!）的 AA ( AE。中国的八大沙漠、四大
沙地在这里分布的基本特点是：一是，除呼伦贝尔沙

地之外，其它三大沙地和八大沙漠都集中分布在北

纬 )? F *?G，东经 +? F #!"G之间，在北纬 *"G线上分布
着塔克拉玛干沙漠、库姆塔格沙漠、巴丹吉林沙漠、

乌兰布和沙漠、库布齐沙漠以及山西雁北沙化土地，

在北纬 *" F *?G之间分布着古尔班通古特沙漠、浑善
达克沙地、科尔沁沙地以及阴山北部风蚀沙化地、河

北坝上沙化地带，在北纬 *" F )?G之间分布着柴达木
盆地的沙漠、腾格里沙漠、毛乌素沙地以及华北平原

北部河流冲积沙化土地；二是，土地沙化和沙尘暴等

灾害的多发区主要集中在两大区域：一个在塔克拉

玛干沙漠的西部从麦盖提向东北，经巴楚，至柯坪和

从莎车向东南，经和田，至且末以及从巴丹吉林沙漠

的东部，南至甘肃河西走廊，经腾格里沙漠、乌兰布

和沙漠、库布齐沙漠、毛乌素沙地以及山西雁北沙化

地带、华北平原北部河流冲积沙化地带，过北京，至

河北坝上沙化地带。另一个重灾多发区也在西北腾

格里沙漠南缘的武威地区（民勤）、腾格里沙漠与乌

兰布和沙漠的阿拉善盟与巴盟、库布齐沙地的杭锦

旗和毛乌素沙地的榆林地区（定边），以及蔓延到北

京周围地区、浑善达克沙地、科尔沁沙地的赤峰市。

有关对西北地区强级、特强级沙尘暴的统计分析表

明，我国最大的强沙尘暴出现区域和移动规律是：西

起吐鲁番、哈密地区，东接长达 # """ D>的甘肃河
西走廊，北连内蒙古的阿拉善盟，东延河套地区，经

山西雁北地区、河北的张家口地区，直逼北京。

土地沙漠化日趋严重，沙尘暴频繁出现，已成为

世界性生态灾难。我国是世界上受沙漠化影响最严
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重的国家之一，而我国的三北地区又是重灾区。防

沙治沙，整治国土，扩大森林植被，用改善生态的办

法拯救生态性灾难，是三北防护林体系建设的主题。

针对三北防护林建设区沙漠、戈壁分布的基本特征、

风沙移动规律、干旱半干旱的气候特点和北京的特

殊地理位置，为首都北京的防沙治沙构筑起三道屏

障：第一道屏障，就是京津周围绿化工程。#$A+年，
三北防护林体系建设工程刚上马的时候，党中央、国

务院要求把防沙治沙和治理水土流失作为主体工程

纳入到体系建设。#$$" 年 ) 月 !) 日，国家计委正
式批准了京津周围地区绿化工程，规划的范围为北

纬 )+G!+H F *!G)AH，东经 ##)G*$H F ##$G*?H之间，从北
京至西部的山西雁北地区、河北的张家口地区，北部

的沙化草原、浑善达克沙地、科尔沁沙地，东部的河

北坝上沙化地带，南部的华北平原北隅河流冲积沙

化地带，包括北京的 #* 个县、区，天津的 #! 个县、
区，河北的 ?"个县、市，共计 AC个县、市、区，总土地
面积 #) ()!万 D>!，建设规模为，造林种草 )A* ( C万
8>!，建设期限为 #$+C F !""? 年。把这项工程作为
三北防护林体系建设的重点工程，认真抓好。截止

#$$+年，工程已累计造林种草近 !""万 8>!，占规划

任务的 ?) ( )E。其中，河北省承德市 !) 年来在坝
上累计造林 #"" 万 8>!，为首都阻沙源和为京津保

水源，构筑了绿色屏障。进入新世纪，党中央、国务

院高度重视这项关系到改善首都及周围地区生态环

境，提高群众生活质量水平，促进国民经济和社会可

持续发展的系统工程，纳入了国民经济和社会发展

第十个五年计划纲要并强调“加强以京津风沙源和

水源为重点的治理和保护，建设环京津生态圈”。

京津地区生态环境的根本改善还要靠三北地区

大环境的根本改善。如果把北京的地理位置（北纬

)$G!+H F *#G"?H，东经 ##?G!?H F ##AG)"H）设定为北纬
*"G，东经 ##?G，那么经度由 ##?G向西至 #""G、向东至
#!"G，北纬 )? F *?G的空间里，除京、津周围以外的地
区，则是三北防护林体系建设为北京防沙治沙构筑
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的第二道屏障。三北防护林体系建设在这里确定的

重点工程有：东部的科尔沁沙地综合治理开发，呼伦

贝尔沙地综合治理开发，西部的山西雁、同、朔及忻

州地区沙地综合治理开发、内蒙古乌盟后山沙漠化

土地的综合治理、京包—包兰铁路两侧绿化工程、毛

乌素沙地治理工程、陕西榆林生态经济型防护林体

系建设示范区、甘肃古浪景泰引黄灌区生态经济型

防护林体系建设示范区、乌兰布和沙漠北部的综合

治理开发、宁夏河东沙地及腾格里沙漠东南缘的综

合治理、河西走廊沙地综合治理等。通过三北防护

林体系一、二、三期工程建设，使这里局部的沙漠化

土地得到了有效控制，生态环境有了初步改善。被

腾格里沙漠、乌兰布和沙漠、毛乌素沙地包围着的宁

夏回族自治区自 !"世纪 #"年代以来，年均造林治
沙 $ %!万 &’!，封沙育林近 $ % "万 &’!，累计治理沙

漠化土地 (( 万 &’!，使宁夏沙漠化土地由 $)#* 年
的 $ %*+万 ,’! 减少到现在的 $ % !* 万 ,’!，实现了

治理速度大于沙化速度的历史性转变。陕西省榆林

地区 !"多年来，建设防风固沙林 -#万 &’!，治理沙

化土地 $.* %.万 &’!，固定、半固定流沙 ."万 &’!，

沙区治理面积率已达到 *# %./，恢复和改良草场 $+
万 &’!，新辟农田 $" 万 &’!，发展养鱼水面 $ % ! 万
&’!，初步形成了带、网、片，乔、灌、草相结合的防沙

治沙体系。占有科尔沁沙地和浑善达克沙地 $ 0 .面
积的赤峰市，经过长期不懈的艰苦努力，累计完成治

理开发沙地 $+.万 &’!，占治沙总面积的 *" % (!/。
在长期治理的实践中，三北沙区的广大干部、群众和

科技工作者探索出了具有中国特色的防沙治沙之

路，提出了综合治理的思路、技术、方法和模式，总结

了经验，树立了典型，为今后进行更有效地防沙治沙

奠定了良好的基础。随着三北防护林四期工程的展

开，这里的巴丹吉林沙漠、腾格里沙漠、乌兰布和沙

漠、库布齐沙漠、毛乌素沙地将成为三北地区防沙治

沙的核心区。

从东经 #+ 1 $""2，北纬 (+ 1 .+2之间，是三北防
护林体系建设为北京防沙治沙构筑的第三道屏障。

这里进行的准葛尔盆地南缘沙地综合治理开发、塔

里木盆地绿色走廊的综合治理开发、塔克拉玛干中

部油田沙区环境的综合治理和新疆的南北疆绿洲农

田防护林等工程项目都是三北防护林体系建设为首

都北京构筑的防沙治沙的屏障。!"多年来，新疆通
过治沙造田，防护林体系建设有效地保护和扩大了

绿洲面积，明显地改善了绿洲内部的生态环境，成功

地封沙育林，发展荒漠、河谷林近 $"" 万 &’!，实施

生物治沙项目 !""多个，基本形成了荒漠植被与农
田防护林为一体的生态屏障。位于沙漠前沿的新疆

生产建设兵团发扬自力更生、艰苦奋斗、无私奉献的

精神，在准葛尔盆地古尔班通古特沙漠南缘建成了

长 $!- ,’、宽 (" 1 +" ’的防沙基干林带，保护了 $"
多万 &’!的农田；在塔里木盆地绿色走廊防风固沙

基干林建设工程中建成 +" ,’长、(" 1 +" ’宽的林
带，保护农田 +万多 &’!；他们还在新疆西部建成了

长 !"" ,’、宽 (" 1 +" ’的边境防护林带，保护农田
达 ("万 &’!。现在，这里已经把三北防护林体系建

设的防沙、植树、种草、固土作为国民经济和社会发

展最大的基础设施建设来抓。

经过为期 !(年的三北防护林体系第一阶段建
设，基本形成了“东抓赤峰，西抓榆林，中保首都”的

防沙治沙新格局，使局部地区的沙漠化土地恶化情

况有所改善，出现了“人进沙退”的新局面。据遥感

数据分析测算，西北地区约有 $"/的沙漠化土地得
到逆转。科学工作者选择 $)#- 1 $))( 年的遥感资
料对毛乌素沙地进行了连续动态监测，结果表明，沙

漠化土地面积在这-年间，由 (!+#* ,’!下降到

(" .)* %- ,’!，减少了 ! "#) % ( ,’!，总体上处于逆转

之中，平均每年约有 !-* % * ,’! 土地得到了治理。

但是，随着土地沙化的加速发展，沙尘暴的发生频率

愈来愈高，直接危害着三北地区乃至影响到我国南

方和整个东亚的问题还没有从根本上解决，生态环

境总体还呈不断恶化的趋势。特别是强沙尘暴灾害

在我国北方发生频率已从 +"、*"、-"、#"年代的 +、#、
$(、$.次，发展到 )"年代的 !(次。!"""年春季，仅
北京地区就遭受 $!次沙尘暴袭击，沙尘暴出现时间
之早、发生频率之高、影响范围之广、强度之大均为

历史上所罕见。治理的艰巨性、投资的有限性、生态

建设的复杂性，决定了防沙治沙事业的长期性。实

践证明，把三北地区的防沙治沙作为三北防护林体

系建设主体工程的战略选择是非常正确的。三北防

护林体系建设是我国国民经济和社会发展计划的重

点建设项目，是三北地区生态建设的主体工程，是我

国西部大开发的基础工程。在 !$世纪，三北防护林
体系建设还要进行 +"年，不仅为有效地防沙治沙继
续创造良好的条件，而且提供可靠的保证。
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