
惕部门立法背后的“利益扩张”现象。“行政权力部

门化，部门权力利益化，部门利益法制化，这类现象

不能再重演了。”陈勋儒委员等人面对部门立法背

后的“利益扩张”现象，大声呼吁。吉林大学教授王

维忠代表认为，立法成为政府部门占有权力资源的

方式和分配既得利益的手段是一个必须高度警惕

的问题。

地方或部门利益保护主义在地方立法和行政

立法中表现尤为明显。在利益保护的驱动下，不少

地方或部门都热衷于在立法中争权夺利，力图通过

立法这一权威手段为本部门或本集团划定一块垄

断性的势力范围，以至某些法规带有明显的部门或

集团痕迹，立法也因此蜕变为谋取部门或集团私利

的工具，蜕变为为部门或集团垄断性利益保驾护航

的秘密武器。法律这一“公共物品”也蜕变为服务

于少数利益集团的“私人物品”。正是在立法的保

护伞下，某些畸形的利益格局或权力关系被合法

化，某些垄断性的政策或长官意志通过立法程序变

为冠冕堂皇的法律。由于行政法规规章通常由相关

的政府主管部门主持起草，这种立法惯例实际上为

某些行政机关利用立法谋取本部门或本集团的私

利提供了得天独厚的机会，因而不少由政府部门起

草的法律法规草案带有明显的部门利益色彩，立法

决策部门往往为协调不同政府部门之间的利益冲

突而煞费苦心，这也是某些法律法规迟迟难以出台

的幕后缘由所在。

立法腐败现象意味着立法民主性的缺席，更是

对立法合法性和正义性的亵渎。倘若说司法腐败污

染的是法治的水流，那么立法腐败则是污染了法治

的源头。笔者建议：实行“开门立法”，让民主的阳

光驱散腐败的阴霾；积极推行立法回避制度，即凡

直接涉及某部门利益的立法起草工作，该部门原则

上应当回避，不能参与更不能主持立法起草工作；

人大代表或委员在立法审议中对有部门或地方利
益保护倾向的法律法规草案要敢于说“不”。笔者

建议涉及诸多行业部门的法律的起草，不妨向专家

学者采取立法招投标形式，由地位相对超脱的中标

的专家顾问团进行起草。

为了维护立法的公平和正义，必须坚决对利益

扩张型立法说“不”。

其五，希望切实做好法规和司法解释的备案审

查工作。全国人大常委会法制工作委员会设立了法

规备案审查工作机构——法规备案审查室，并且于

2005年12月16日经十届全国人大常委会第四十

次委员长会议通过了《行政法规、地方性法规、自治

条例和单行条例、经济特区法规备案审查工作程

序》和《司法解释备案审查工作程序》。希望有关部

门严格执行法规和司法解释备案审查工作程序，进

一步加强备案审查工作，维护国家法制统一。囵
编辑／冬青(zdq 901 608@sina com)

2006年2月16曰，公安部、最高人民检察院在集中打击赌

博行动中联合督办的亿元网络赌球大案在北京宣判，网络赌球庄

家王欣被北京市石景山区法院以赌博罪判处有期徒刑一年六个

月。宣判后，神情黯然的王欣说：“赌球就像吸毒，陷进去就停不

下来，赢了想多赢，输了想扳回来，玩得再好也就打个平手，根本

赚不了钱。最终钱没挣着。还触犯了国家法律，给家庭造成了伤

害，我劝大家不要沾它!”

一场竞争激烈、精彩纷呈的足球比赛，让全世界的球迷都大

饱眼福。不过，在另外一些人眼里，他们看到的不是球场，而是赌

场，足球比赛成了他们聚赌牟利的工具⋯⋯

从超级球迷到狂热赌徒

35岁的王欣从事过多种职业，当过推销员、饭店经理，还曾

经合伙开过汽车修理厂和网吧。凭着自己精明的头脑和敏锐的市

场意识，王欣的生意做得有声有色。经常在外面闯荡，他还结识了

不少朋友，家境也颇为殷实。

本来王欣可以在生意场上大显身手，然而，球迷“朋友”杨无

畏却彻底改变了他的生活，使他的人生完全偏离了正常的轨道。

王欣是个标准的球迷，从欧洲足球五大联赛到世界杯、中超、

荷甲，他场场不落，每场必看，各国球员他都如数家珍。2002年。

王欣认识了一个叫杨无畏的无业人员，闲聊中杨无畏得知王欣很

爱看足球比赛。于是，已经从事多年赌球并有着丰富经验的杨无

畏“不经意”地问：“王欣，你那么喜欢足球，试过下注赌球吗?”
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络赌璩突案
“赌球?”王欣只在电视上看见过国

外赌场，也曾经听说过赌球。那些一掷千

金的大款、五花八门的赌法、干奇百怪的

赌具，他看得眼花缭乱，但他从未尝试

过。他问：“赌球怎么玩?⋯‘这很简单，
每次比赛前我会通知你这场球的盘口和

水位。你只要告诉我投注场次和金额，我

就可以帮你投注，赛后咱俩结算。”

“什么是盘口啊?”王欣对赌球一无

所知。这些专用词语对于他来说像江湖

上的黑话。

“盘口就是庄家根据他们收集的比

赛双方俱乐部的资料，制定两支球队本

场比赛的综合差距，以净胜球来体现。”

“那水位又是什么呢?”

“水位就是赔率，水位的高低也就是

指赔率多少。”

好奇心占了上风，王欣答应试着玩

玩。于是，每次欧洲足球五大联赛开赛前

三、四个小时，杨无畏都会告诉王欣一些

盘口、水位等赌球的参考数据，王欣通过

看比赛的电视转播进行下注。开始，王欣

每场只投二、三百元，随着比赛结束输

赢，结果立刻显示出来，他感到很过瘾。

他被这种一夜暴富的感觉深深地吸引

了，原来钱还可以这么赚!渐渐地，他沉

溺于这种令人心跳不已的游戏中不能自

拔，再也顾不上自己的生意。从此之后，

他每天频频观看各场比赛，下注赌球，并

结识了一大批“志同道合”的赌友。

天有不测风云，由于疏于管理，王欣

的网吧生意因经营不善倒闭了。接着，杨

无畏找王欣要钱，但是王欣实在拿不出

钱来，于是杨无畏说：“如果没钱，就帮我

拉客户赌球，我给你1％的提成。”王欣

听了，想着自己赋闲在家百无聊赖，不如

碰碰运气。

数日后，王欣联络了以前的赌友，频

繁拉客户到杨无畏那里投注赌球，每次

由他为赌友报注，同时为赌客和杨无畏

结算。为了赌资交易方便。王欣还办理了

两张交通银行和招商银行的信用卡，他

要求赌客每星期一、四通过网上银行和

电话进行转账。几乎每天王欣的信用卡

上都会有几笔甚至十几笔转入、转出的

资金，有时一天的资金交易额达到几十

口文图／浩立建月

万元。由于王欣带去的赌客多、赌资大，

他逐渐成为杨无畏心目中的摇钱树1

2003年底，杨无畏神秘地告诉王欣

现在可以网络赌球了。说着他熟练地在

电脑上给王欣演示起来，他登录了华博

网、台湾宝盈网，输入了登录号和密码，

顿时正在进行比赛的球队对阵情况，包

括各队比赛的赔率、下注玩法都在界面

上清楚地展现出来。只要选好比赛，点击

该场比赛的赔率，输入下注金额，立刻就

能投注成功。网上赌的都是欧洲足球五

大联赛，最高下注金额5000元。最低不

低于100元，王欣感至Ⅱ大开眼界。

几天后，王欣家中的电脑前围坐了

好几个人，王欣在赌徒们兴奋的目光注

视下登录赌球网站，输入密码，顿时球场

的画面立刻显现出来，几个赌徒迫不及

待地纷纷压注⋯⋯王欣让过去那些电话

投注的赌友都改为网上赌球。他自己也

一边赌球，一边不断发展客户。同学、同

事、朋友甚至房东都被他拉下水参与网

络赌球。

从疯狂赌徒到贪婪球庄

为了进一步拉拢王欣。杨无畏不仅

以网络赌球为诱饵，更是“慷慨解囊”把

一个三级代理号交给了王欣。于是王欣

摇身一变。从普通的赌徒成为了网络赌

球的三级代理商。至此。他彻底由一个赌

徒发展成为球庄。

王欣从杨无畏那里获得了三级代理

权后，每天都会登录赌球网站查看每个

赌客的输赢情况。如果赌客输了，王欣就

会让赌客把钱打到自己账上，然后他再

与杨无畏结算。如果赌客赢了。王欣就让

杨无畏把赢来的钱打到他的账上。王欣

短短几个月的时间里。王欣的朋友、

同事甚至房东十几个人，都被他拉来网

上赌球。赌客中担任公司董事长、经理的

竟达六、七人之多!

国际足坛赛事频繁，网络赌球的生

意也很兴隆。赌档通常每周会开三、四

天，每周有80到90场球可以赌，因此输

赢变化很大。欧洲联盟杯赛如火如荼时，

一天就可以赌20多场球，有时一场能输

赢几万元。

有个叫吴小鸿的赌客，曾经两天之

内就输掉了20万元。在王欣的印象里，

吴小鸿基本就没有赢过，即使赢了钱，也

都用来冲抵输掉的赌资了，而王欣从吴

lJ、鸿那里却挣来了3万元“退水”。还有

个赌客自己开着一家公司，被王欣拉来

赌球后，赌球的两年时间里累计输掉了

100多万元。

无论输赢，赛场上变数越大，场次越

满，频率越高，王欣从中抽取的利润就越

多，由于有一批“守信用”、“资本足”的

铁杆赌徒参与，王欣的赌档像滚雪球一

样越做越大，生意也越来越火。不过，几

个月后他真成了暴富者。

渐渐地，王欣不满足于再做“小

庄”，他想扩大规模，再多挣些钱。于是他

从杨无畏那里要来了二级代理权限，自

己开出若干三级登录号和信用额度，开

始发展三级代理商。他不但通过三级代

理商发展赌客，还为自己开了一个三级

登录号。让原来那些“老主顾”通过自己

的登录号进行赌注。由于赌球生意蓬勃，

此时王欣的“退水”比例已经提高到了

1．25％，同时王欣还按赌客输钱数目的百

分之三至五提取“佣金”，他自己也和赌

客直接赌球，如果赌客输了，输掉的钱就
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“杀注”达到30万元。通过二级管理界

面，王欣可以任意控制三级代理的权限、

下注额度和投注参数，同时可以清楚地看

到三级代理商开出号码的投注和输赢情

况，但是王欣无法看到像杨无畏这样的上

庄的结算情况。这使他心里感到有些不

平。每次作为二级代理商的王欣为三级代

理商开出一个200至300万元的总额度，

再由三级代理将总额度分成若干份，交给

赌客。他通过三级代理名下客户的输赢总

额与三级代理结帐，把三级代理管理的赌

客输的钱收上来交给杨无畏这样的一级

代理，再从上庄那里拿来赢的钱返给三级

代理。

从赌球庄家到法网囚徒

随着对网络赌球的熟练，王欣感到自

己对赌球已经很精通，他不甘心长期寄人

篱下，在他心中早有了自己当上庄，赚大

钱的计划。2004年5月，“致富”心切的

他开始尝试与赌博网站直接联系。他首先

选择了“名气”较大的台湾“宝盈”网站，

宝盈博彩公司宣称从1996年开始为全

球华人提供网上免税的博彩服务，客户遍

及大陆、香港、澳门和台湾。王欣向宝盈网

提出做庄家后。网站答复说如果要想做多

获得“退水”的二级代理，需要交纳押金

20万元。王欣感到押金数额太高。没有同

意。

没想到几天后，宝盈网站一位自称

“白小姐”的人主动与王欣联系。告诉他

可以提供一种“杀全成”的网络平台与王

欣合作。所谓“杀全成”就是不与上庄结

算赌资，而是由网站提供投注号。王欣每

月按照赌客使用的投注号数量向宝盈网

支付租号费，每个号每月租费1000元。

王欣感到这种方式有利可图，便同意了。

于是宝盈网给王欣开通了一个登陆网站

的二级代理权限，并告诉他使用多少号要

先交钱才能开通。于是，王欣找来了一个

叫孙雪松的人。把投注号向他出租，每个

号1500元，并约定一次最少要租10个

号。王欣终于成为了发展三级代理的上

庄。此后。宝盈网为了“鼓励”王欣，还主

动将租号费降为500元。不到半年，王欣

已经为孙雪松开了5个三级代理号码

(每个号码内含10个投注号)，收来的租

号费达60多万元。

王欣以为自己作赌球庄家很隐蔽，殊

不知公安机关早就注意上了他，并采取秘

密措施进行监控和侦查。当警方实施抓捕

鼍琴“。“j4{。}。2j i蠹。．一海簪哿
时，王欣正在家中毫无顾忌地盯着电脑，

浏览着赌球网站页面，同时警方从他的住

所里还搜出了结算赌资的信用卡和一个

投注报表，报表上记载着每个赌客的登陆

号和信用卡号码、投注笔数和金额、输赢

结果、欠下的赌资、结清的帐目⋯⋯在王

欣的记录中是以万元为单位的，1万元为

1，30万元是30，如果是几千元的输赢在

他眼里只是零点几而已。在王欣的赌账记

录中，赌球的输赢总额达到了1亿多元。

赌客的输赢都在几十万元以上，最多的输

了上百万元。

王欣案发后，公安机关委托北京市网

络行业协会对其赌球使用的笔记本电脑

进行了鉴定，证实王欣用这个电脑进行赌

博网站的下级用户管理。经过电子数据恢

复，提取出王欣的下级投注用户和代理商

共投注了37325笔，涉案金额超过1．1亿

元。而王欣自己也投注了36万余元。

法院经过对王欣到案的供述、证人证

言、各类物证、书证等进行了细致的研究、

缜密的判断，2006年2月16日，石景山

区法院对这起公安部、最高人民检察院在

集中打击赌博行动中联合督办的网络赌

球大案作出一审判决：判处王欣有期徒刑

一年六个月，并处罚金5000元，起获的作

案工具予以没收。宣判时，王欣当场表示

不上诉。至此，这起震惊京城的特大网络

赌球案终于尘埃落定，王欣也是北京市查

处到案的网络赌球最高级别的代理商。

王欣从一个超级球迷堕落成为赌徒。

在短短一年多的时间里，他自己也输掉了

50多万元，作为一个赌博的受害者，他非

但没有与赌博彻底绝裂，反而成为一个助

纣为虐的赌球庄家，在犯罪的泥潭里他越

走越远、越陷越深，不能自拔⋯⋯

网络赌球挑战司法瓶颈{-

赌博违法犯罪现象虽然在我国由来已

久，但是，近年来许多赌博犯罪的方式和手

段已经与传统意义上的赌博有很大区别，

参赌的人数不断增多，涉赌金额越来越大，

犯罪手段更加隐蔽，出现了在互联网上搭

建平台，在球迷中设局赌球等形式。

最近几年来。网络赌球案件屡见不

鲜，已经成为赌博犯罪的一个新形态。网

络赌球具有组织性、隐蔽性强、参赌方便、

涉案人员多、诱惑力大、蔓延速度快、涉赌

金额高、危害严重的特点，处理此类案件，

给司法机关提出了新的挑战。

首先是由于互联网的介入，网络赌球

的证据难掌握，给侦破工作带来很大的困

难。王欣被抓捕后，办案民警根据其提供

的账号和密码试图进入这个赌球网站进

行模拟，但却怎么也进不去了。可以肯定，

赌球上线一旦知道王欣出事．就会立刻对

网络进行关闭或加密处理。果然不出所

料，王欣被抓后一个多小时，这片网络就

全部终断了信号。连主机上的网站页面屏

幕显示信号也被切断，这种隐蔽性为侦查

和取证工作造成了很大困难。

同时，大部分赌球网站都开在国外，

服务器架设在允许赌博的国家或地区，

赌注的方式采用汇款和国际信用卡。不

论这些赌博网站的交易量有多大。国内

的法律鞭长莫及，很难对他们进行处罚。

传统的赌博可以通过收钱记录、赌

金、口供等证据定罪，但网络赌球通过国

际互联网进入内地，投注和交易都在网上

进行，公安机关很难取证。而且网络赌球

资金的交割并非实时发生，存在着时间

差。资金流向也难以查清。因此涉案金额

准确区分认定较为困难，无法有效追缴赌

资。只能通过银行实行监控。记录一些可

疑账户的转账汇款情况，同时通过公安机

关的网络管理部门进行电子数据的监控

和恢复进行取证，很大程度上受现有科技

水平的限制。

此外，目前相关法律滞后，使赌球的

“犯罪成本”很小，处罚的威慑作用不明

显。我国刑法第303条规定：“以营利为

目的，聚众赌博，开设赌场或者以赌博为

业的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管

制，并处罚金。”按照这条规定，并非所有

参赌人员都构成赌博犯罪，只有聚众赌

博、开设赌场或以赌博为业的。才构成犯

罪。而一般参与者并不是犯罪。根据《关

于办理赌博刑事案件具体应用法律若干
问题的解释》第2条：“以营利为目的，在

计算机网络上建立赌博网站，或者为赌博

网站担任代理，接受投注的，属于刑法第

三百零三条规定的‘开设赌场’。”第4

条：“明知他人实施赌博犯罪活动，而为

其提供资金、计算机网络、通讯、费用结算

等直接帮助的，以赌博罪的共犯论处。”

因此，对于通过互联网作庄的赌博行为，

属于《刑法》第303条规定的“开设赌

场”。除了在互联网上建立赌博网站的庄

家，其他包括为赌博网站担任代理，接受

投注的甚至为其提供域名和服务器的，只

要是明知他人在从事赌博活动的，为其提

供资金、计算机网络、通讯、费用结算等直
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被关押的王德军

短短几年时间，一个泥水匠出身的小老板就跃身成为了拥有0 98亿美元

资产的大富豪，名列2004年福布斯中国大陆富豪榜第167位。检察机关剥茧

抽丝．撕开层层迷雾，最终发现这位了不起的人物的发迹史竟全是靠着不断

的行贿官员⋯⋯⋯

原四JIl省乐山市东能集团董事长、总裁，党委书记．曾以

0．98亿美元名列2004年福布斯排行榜第167位的富豪王德

军，因涉嫌行贿总额超过2300万元，2006年1月25 R被成都

市双流县检察院以涉嫌单位行贿罪提起公诉。
- "

二≤ 泥瓦匠出身：“靠山”竟是副市长 i

1966年，王德军出生在四川省乐山市市中区通江镇悦来乡

一个普通的农民家庭。初中毕业那年，他未能考上高中，父亲认

为“天早三年饿不死手艺人”，于是叫他跟一名泥瓦匠师傅学泥

工。干泥工，干完一天的活下来，不仅常被累得汗流浃背、腰酸腿

疼，而且双手还不时会被砖头磨出血来。可年少的王德军没有叫

苦，他常以“吃得苦中苦方为人上人”来自我安慰。很快，王德军

就学会了砌砖、抹灰，能够独当一面，自食其力了。

随后。王德军跟着同乡们一起到各个建筑工地打零工，可辛

苦不说，工资依旧不高。看着包工头个个都轻轻松松就发了财，

他的心里很不是滋味，他想得最多的是如何出人头地。他首先想

到了自己一个人出来单干。于是，他独自带着工具到处揽活干，

刚开始周围邻居要修灶台、砌堡坎这些小工程便找到他。他便独

自一个人去干，干完一合计，比在建筑T地替人打工强多了，王

德军心里喜滋滋的。后来揽活时，他偶尔还能揽到修葺房屋这样

的活，由于工程量大了不少，王德军只好叫上师兄弟前来帮忙。

王德军不知不觉也当上了包工头，手里的钞票开始多起来。

也许是从替人修葺房屋这样的工程中尝到了甜头。1986

年．刚满20岁的王德军成立了自己的公司——悦来建筑公司，

开始在乐山及周边地区承揽建筑工程。

王德军有一个远房叔叔名叫李玉书，当时已经当上了乐山

市五通桥区副区长，随后还升任了区长。可当时的李玉书比较廉

洁。王德军先后几次去找他帮忙揽工程，都被李玉书给拒绝了。

1995年6月，李玉书任乐山市交通局局长。后来任市长助

理，兼任成乐高速公路(成都一乐山)等一系列重要丁程的领导

职务。1997年12月，李玉书升任乐山市副市长，主管交通、城建

等工作。自从李玉书调到市里担任领导职务后，李玉书便几乎完

全变了一个人，他开始贪图金钱、生活糜烂腐败起来。也就在这

期间．身为亲戚的王德军也跟着“沾光”不少，没有承包高速公

路资质的悦来建筑公司竟在成乐高速工程中承揽到了一个不小

的工程。这次。王德军赚了个盆满钵满，为他掘得了第一桶金。

由于关系特殊，李玉书十分相信王德军。李玉书在成都的跑

腿人关某和杨树清、俸世雄及王德军在成都成立了蜀达实业公

司。但公司没有运作过任何业务。只是按照李玉书的安排，俸世

雄与成都一家园艺公司签订了一份虚假的草籽购销合同，对方

公司划款24万元；这笔款事实上是李玉书索贿的，俸世雄后来

将这笔钱交给了王德军。

俸世雄每次转交给王德军的钱都是李玉书安排的，前后共

381万元。这些钱被王德军投入到李玉书出资50万元注册的德

力电器公司，这些钱就这样“洗”得合法了。

随后，在李玉书的关照下，王德军又先后介入了家具、建材、

房屋开发、酒店经营、电力、物业、商贸、再生资源回收利用、城市

给排水等10余个领域。2000年8月，王德军将公司更名为东能

接帮助的就构成共同犯罪。而且赌博是

行为犯罪，不是数额犯罪．立法之初没有

考虑到出现如此巨大的涉案金额。

由上述规定可以看出我国现行法律

对网络赌博的处罚明显偏轻，作为资金

动辄过亿的网络赌博，在巨大的利益面

前，3年有期徒刑似乎难以起到威慑作

用．这也是一些赌徒敢于铤而走险的一

个重要原因。就王欣网罗赌球案来看，按

照现行法律赌博罪最高刑期3年的规

定．王欣的投注总额在网络赌博犯罪中

不是最大的．认罪态度也较好，判处其有

期徒刑一年六个月是比较合理的。但亿

元赌球案的社会危害性肯定与一年半的

刑期是不相符的。我国刑法中对赌博罪

的量刑标准是根据传统赌博方式制定

的。而网络赌球是近两年才出现的一种

新型赌博方式．对于这种动辄几百万甚

至上亿元的赌博案件，立法机构应该提

高赌博罪的法定最高刑；系统划分不同

类型的赌博行为，将涉赌金额“巨大”、

“特别巨大”作为量刑标准；同时在附加

刑中增加没收财产、剥夺政治权利的规

定，并根据网络赌博可能衍生出的新的

犯罪形式。设立新的罪名，重拳打击网络

赌博犯罪。回
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