
^ 面贯彻“依法治国”、“以德

二一治国”基本方略的关键是依
J一法治“官”。干部道德失范是

堕落腐败的前奏。被人称之为“道

德的沙尘暴”的某些干部道德失范

的问题，已到了非抓不可的程度。

我们不仅要在依法治“官”方面花

大力气，还应该在以德治“官”方面

下大工夫，唯有双管其下，才能取

得成效。

道德是内在的“自律”，法律是

外在的“他律”。对于制约干部的行

为来讲，道德主“内”，法律主“外”；

对于抑制干部的犯罪来说，道德治

“本”，法律治“标”；道德“扬善抑

恶”，法律“惩恶扬善”。加强干部队

伍道德建设最可靠有效的手段就

是实行依法治“官”，依靠法律的权

威性和强制性，避免随意性、任意

性，保证国家社会生活有秩序进行

和干部队伍的健康成长。以德治

“官”要依靠社会舆论，依靠干部的

“慎独”和“自律”，依靠群众的参与

和监督，依靠人的良知和传统习惯

来维系，在社会生活中也是一种强

大的约束力量。因此，“自律”与“他

律”相互依存，缺一不可。

从运用手段不同的特点来分

析，以德治“官”是“自律”，依法治

“官”是“他律”。“自律”主要是在自

觉自愿的原则下，运用说服、倡导、

宣传、鼓励等软手段，使各级干部

树立正确的道德价值观念，懂得应

当做什么，向往真、善、美，自觉地

规范自己的行为，以身作则，率先

垂范。“他律”主要是在约柬强制的

原则下，运用禁止、惩罚、监督、制

裁等硬手段，使各级干部必须遵守

严格的社会法律法规，懂得不能做

什么，鄙视假、恶、丑，自发规范自

己的行为。

“廉洁奉公”和“勤政为民”是

两个不同层次的道德要求，廉洁奉

公虽是勤政为民的前提要求，但做

到了“廉洁奉公”不一定就能做到

“勤政为民”，能做到廉而不贪不一

定是出于“奉公”之心。明代思想家

有言：“世之廉者有三：有见理明而

不妄取者，有尚名节而不苟取者，

有畏法律、保禄位而不敢取者”。就

指出了“廉”的三种不同层次。“见

理明而不妄取”，是完全出于“奉

公”之心、不考虑个人的利害得失

而尚廉，“上也”；“尚名节而不苟

取”，为了“明哲保身”而洁身自好，

不一定出于“奉公”之心，“其次

也”；而“畏法律、保禄位而不敢

取”，则是慑于法律的威严而不敢

不廉，仅出于对个人利害的权衡，

几无“奉公”之心，“又为次也”。至

于要做到“勤政为民”，就非确立

“立党为公”、做人民的好公仆的世

界观、价值观、人生观不可；仅仅是

明哲保身、洁身自好者，是不可能

真正勤政为民的；而以为可以通过

法律的威慑即可使之“勤政为民”，

在事实上是行不通的，法律只是规

定“不得为非”，为官者可能因之而

不敢不廉，却不可能因之而勤政为

民。

由此可见，“自律”比“他律”的

要求更高，“他律”只是规定各级干

部最基本、最起码的行为准则。而

“自律”则要求干部具备更高境界

的道德水准。在体制和法治尚不完

善的条件下，干部的道德自律愈显

重要。干部的道德自律唯有遵照江

泽民同志在党的十四届五中全会

上提出的“自重、自省、自警、自励”

的“四自”方针，才能依靠“官”德修

养的内在驱动力完成“为官一任，

造福一方”的历史使命，违法乱纪

的行为才可能从根本上得到遏

制。“他律”作为加强干部队伍建设

的“硬”性手段，根本作用在于造成

一种使心术不正者“不想为，不能

为，不敢为”的机制。有了章法严明

的“他律”，加上境界高尚的“自

律”，干部队伍道德建设一定能上

一个新台阶。

从本质意义上说，“以德治国”

中的“德”，首先是指执政党的领导

干部和国家机构公职人员的道德

建设。我们的党是执政党，党在“治

国”中处于领导地位，“治国必先治

党，治党务必从严”，党的各级领导

干部在“以德治国”的过程中具有

关键性的作用。“国之败也，由官邪
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任何同整个无产阶级的利益不同

的利益”。作为无产阶级政党和人

民政府的掌权者，只有全心全意为

人民服务的义务，没有任何谋取私

利的权利，理应比历史上任何清官

廉吏做得更好，理应更加注重自己

的“官德”修养。“百行以德为首”。

“一德立百善从之”。领导干部加强

“官德”修养，是自律，是表率，是导

向。“政者，正也，子率以正，孰敢不

正?”“非德之威，虽猛而人不畏；非

德之明，虽察而人不服”。即使你有

威猛强大的力量、明察秋毫的能

力，如果没有道德上的感召力，人

家不会心服口服。“其身正，不令而

行；其身不正，虽令不从”。把这种

道德观念用在治国上，那就对施政

的动机、手段、方法也提出了道德

要求。“为官之要，在于安民”。全心

全意为人民服务是党的根本宗旨，

也是“德”之核心所在。

加强干部队伍道德建设应善

于开发利用传统“德治”思想资源，

“德治”虽然是历史上儒家提出的

概念，但今天讲的“德治”并不意味

着照搬传统儒家的信条。现在我国

随着经济体制转轨，正在逐步走进

信息时代，需要建立与之相适应的

新的道德体系。而新的道德体系既

要借鉴传统儒家的道德思想，又要

继承革命时代的优良传统，更要根

据当代中国的国情和社会发展的

趋势，创造出新的道德体系。我们

必须看到，传统的“德治”思想中总

体上是打着封建社会的深深烙印

的，其“德治”也是服务于封建统治

阶级的。但是，只要我们站在马克

思主义历史唯物主义的立场上加

以科学分析，就不难发现其中所包

含的某些合理成分。为此，我们在

实施以德治“官”的过程中，应该注

意批判地继承我国古代优秀的治

国伦理传统和“德治”思想资源。

我们还可以正确借鉴西方公

务员管理办法以及道德控制机制

和规范机制中能为我所用的经验，

做到群体性与个体性的结合，控制

性与自发性的结合，利他性与自利

性的结合，动态性与稳定性的结

合，统一性与分散性的结合，使我

们干部队伍的道德建设更加适应

社会主义市场经济的客观要求。

依法治国的关键是要依法治

“官”，就要健全法规，严格要求，严

厉执法，一级管紧一级，树立各级

干部依法办事的良好形象。

首先，就是要在干部的管理上

摒弃人治，走向法治。历史经验告

诉我们：以党治国是依法治国的思

想障碍，权利过分集中是依法治国

的体制障碍，“运动治国”、“政策治

国”是依法治国的方式障碍。只要

各级领导干部在遵法、执法上真正

树立宪法是最高权威，解决权大于

法的问题；真正做到依法按章、明

晰位置、明确职能、依法办事，就能

全面实现依法治国的基本方略，就

能从依法治“官”和以德治“官”相

结合的高起点上进一步提高干部

队伍的道德素质。

其次，要发扬民主。政务公

开。广大群众对领导干部处事是否

公平、公正、公开，列为干部道德必

备素质的第一要义。公平、公正、公

开作为现代社会的法的精神，作为

社会主义市场经济的伦理原则，作

为商品社会的道德基石，是依赖于

法制化的制度来加以保障的，公

平、公正、公开的管理制度是干部

队伍道德失落的最大克星。要继续

完善厂务公开、财务公开、民主评

议、质询听政等民主形式，使人民

群众在民主选举、民主决策、民主

管理、民主监督中发挥更加积极的

作用，保证权利的正确行使。

第三，要树立正确的“权力

观”。如何对待手中的权力。如何运

用手中的权力，是决定一个领导干
部是否当好官、行好政的首要前

提，有些人把“升官发财”当作为自

己的追求和福份，而把“德”抛弃在

一边，想问题、办事情，出发点唯为

一已之私利，而不惜牺牲党的利

益、国家的利益、人民的利益，这种

人早晚会遭到人民的唾弃。与此相

反，有的人却认为“有德则乐”，一

心为公，一心为民，脚跟正，脊梁

直，仰不愧于天，俯不诈于民。在中

国共产党领导的社会主义国家，一

切权利属于人民，干部是公仆，权

利是责任，只能更好地用来为人民

服务。

第四，要做到“慎独”。随着改

革开放和社会主义现代化建设的

不断推进，我国社会主义经济成

分、组织形式、物质利益和就业方

式的多样化，必然给人们的思想观

念、价值取向、文化生活带来多样

性。在对外开放的过程中，西方资

产阶级的政治主张、价值观念和生

活方式乘虚而入，随着市场经济的

发展，商品交换的法则也容易侵蚀

到社会政治生活和人们的精神领

域。值得注意的是网络中的论坛和

聊天室这一伴随高科技出现的新

的媒体和新的人与人之间的交往

手段，也成为道德失范的最理想的

隐蔽领域。在隐藏了自已的公开的

社会身份的情况下，一些人，其中可

能更多的是缺乏自律意识的青年

人，直白地宣泄自己的不道德的欲

望和妄想。面对各种诱惑和考验，领

导干部“慎独”显得尤为重要。

江泽民同志关于“三个代表”

的重要思想，以及把依法治国与以

德治国紧密结合起来的治国方略，

为提高干部队伍道德素质提供了

强大的思想武器。各级领导干部要

经常想一想江泽民同志提出的“三

个为什么”：参加革命为什么，现在

当官干什么，将来身后留什么。“当

官之法，唯有三事：日清、日慎、日

勤”。廉洁奉公使人民放心，勤政为

民使人民高兴，这是各级干部最基

本的从政道德。

(作者单位：中共上海市委党校)

(责任编辑陈祥生)
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