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摘要：沙尘暴也是一个经济问题。引发沙尘暴的主要原因是人类不合理的经济活动，而其根本原因在于制度安排

的不合理和低效率。该文从人口、博弈论、产品价格三方面进行了分析。
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入春以来，西北、华北各地沙暴频发，江南地区也

受其影响，甚至美国国家海洋和大气局在科罗拉多州

博尔德的实验室报告，来自中国北部的巨大沙尘暴已

经到达美国，“从加拿大到亚利桑那都蒙上一层尘

土”，它标志着中国广大西北地区的牧场和耕地的大

面积退化［%］。对此，有关专家提出了许多防治建议，

如植树种草，对沙尘暴进行动态监测，运用人工手段

影响天气，加强生态环保观念等。笔者认为，沙尘暴

不仅是一个气象问题和环境问题，而且是一个经济问

题，治理沙尘暴需考察引发它的经济原因。中国科学

院寒区旱区环境与工程研究所研究员王涛指出，沙尘

暴是荒漠化的主要标志和突发事件，人为因素是荒漠

化过程中最活跃和主要的因素。在我国北方荒漠化

成因中，草原过度农垦占 !,.*/，过度放牧占 !0.&/，
过度采伐占 &%.0/，工矿城市建设破坏植被占 ".)/，
水资源利用不当占 0.&/，自然因素只占 ,.,/［!］。可
见，人类不合理的经济活动是荒漠化的主因，而产生

这些不合理的经济活动的根本原因在于制度安排的

不合理和低效率。其中人口和价格的双重压力是制

度创新的源泉，而基于博弈论的分析则解释了制度安

排的不合理和低效率的原因（图 %）。

图 % 引发沙尘暴的经济原因分析
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% 人口膨胀问题

沙尘暴易发地———干旱区半干旱区近年来不但

人口数量激增，增长速度也较快，文盲率较高（表 %）。
从人口自然增长率看，除陕西、内蒙古外，其它四省

区均超过全国平均水平，人口增长率（!"""年与 %$$"
年比较）都高于全国水平；六省区（除新疆外）乡村文

盲率都远高于全国水平。文盲率，尤其是乡村文盲

率、女性文盲率高一定程度上解释了人口自然增长

率高的原因（据国外学者研究，妇女教育程度与生育

率之间有正相关关系：在可能的教育条件下，妇女多

上一年学，大致可减少 %"/的生育率［%］）。但是从生
育经济学的角度看，上述地区生育的私人收益是很

高的，不仅是劳动力的主要来源，而且也是一个家庭

社会保障的来源（赡养老人和照顾弱小）；这些方面

的收益大于抚养孩子的私人成本（耗费的时间和资

源，超出计划生育指标的罚款等）。而且，由于预期

惯性（人们的预期受风俗习惯、他人行为、传统文化

的影响而在决策、行动时有追随前人和效仿他人的

心理倾向）作用，人们的生育观念在一定时期内很难

改变，即使转变也比较滞后。上述因素直接导致人

口的过速增长。人口急剧增加导致严重后果。在牧

业区，为达到每人 ! 1 *头牲畜标准单位［!］的最低生
活水平，必然使牲畜数增加，从而使草原载畜量增

加，草地负担过重，东胜市、内蒙古伊克昭盟所辖的

伊金霍洛旗、达拉特旗和准格尔旗，%$$"年天然草地
超载率为 %)".’/，其中准格尔旗达 &&%.)/，其余牧
区超载一般为 ,"/ 1 %!"/［&］，直接导致产草量下
降。我国草场的产草量仅为相同气候条件下美国的

% 2!)，新西兰的 % 2 0!；同时，为达到每人每年 !," 34
的谷物需求量，在单产不可能大量提高的前提下，只
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能靠垦荒增加粮食的产量，但这是以毁灭性的破坏

草原植被为代价的，最终导致沙进人退和严重的水

土流失［!］。以内蒙古自治区为例，“"#$$—"%&% 年，
人口增加了 "#’(，而同期全国人口增长 )$(，汉族
移民的大量迁入改变了传统的土地利用方式，

"%&%—"%*%年，原来曾经是草场的大约 !$万 +,! 土

地被开垦为农田；赤峰市翁牛特旗黑塔子嘎查三爷

府村及邻近地区草场的平均草高 "%)$ 年为 &$ - .$
/,，)$年代后期为 ’$ - )$ /,，.$ 年代是 !$ - &$ /,
⋯⋯，自 "%*#年以来基本上不长草了；年降雨量由
"%)!年的 &.$ ,,降至 #$年代的 ’$$ ,,左右；"%%’
年三爷府村 &$$ +,!土地中有 "$$ +,!因大面积盐碱

化而无法使用，只有 .&(的耕地可灌水，!$$ +,! 草

场只能打草不能放牧，村民生活贫困”［&］。

表 " 沙尘暴多发地人口状况比较［)］

!"#$% " !&% ’()*"+,-(. (/ *(*0$"1,(. -1"1% ,. 1&% -".2-1(+) "+%"-［)］

"%%%年人口自然
增长率（0）

人口（!$$$年与
"%%$年比较）增长率

文盲率
（!$$$年）

乡村文盲率
（!$$$年）

女性文盲半文盲
人口比例（"%%%年）

全国 # 1** "" 1.. . 1*! # 1!) !" 1).
陕西 . 1"’ % 1.’ * 1!% # 1%) !& 1#!
甘肃 % 1"* "& 1)! "& 1’& "* 1!) ’) 1$%
青海 "’1%$ ". 1!! "# 1$’ !’ 1&) &" 1)’
宁夏 "!1’! !$ 1*! "’ 1&$ "* 1"* ’" 1%$
新疆 ""1#$ !* 1$" ) 1). . 1’# "! 1!!
内蒙古 * 1!& "$ 1*’ % 1"! "! 1$* !! 1’"

注：除人口自然增长率外，其余各栏单位都为(，文盲半文盲人口比例指文盲半文盲人口占 ")岁及 ")岁以上人口比例。

从经济学的观点看，在技术创新跟不上人口增

长速度的情况下，土地供给有限而人的欲望是无限

的，人口增长导致需求膨胀，特别是出于生存的需

要，人们大规模的开垦荒地、砍伐森林、滥挖甘草、发

菜等，但随着从事这些活动的人数的增多，其劳动报

酬呈递减趋势，从而引起实际收入降低，这就是所谓

的马尔萨斯循环。这种恶性循环加剧了这些地区的

贫困，由贫困引发的对自然资源的掠夺式的开发导

致了生态环境进一步退化和恶化。人口问题是环境

问题最主要的源问题［!］。制度经济学家诺斯认为，

人口增长导致资源稀缺，只有当资源相对于社会需

要变得日益短缺时，才会出现改变所有权的压力，导

致制度创新主要参数变动的是人口增长。人口分析

是经济分析的切入点［.］。

! “公用地灾难”和“牧场悖论”———博弈论
的解释

“公用地灾难”是美国学者加雷特·哈丁于 "%.#
年提出。他设想了一个向一切人开放的牧场，然后

从理性牧羊人的角度考察这个公开牧场的结构。每

个牧羊人都从他的牲畜中获得直接利益，并且当其

他牧羊人过度放牧时就承担公用地退化所引起的延

滞成本。如果某个人限制自己的牲畜数，则不仅现

在失去利益，在将来也同样承担草场退化的后果；并

且谁首先限制自己，谁就是第一个受害者，所以促使

牧羊人增加更多的牲畜，这就是“牧场悖论”。哈丁

说：“在信奉公用地自由化的社会中，每个人都追求

各自的最大利益，这是灾难所在。每个人都被锁在

一个迫使他在有限范围内无节制的增加牲畜的制度

中。毁灭是所有人都奔向的目的地［*］。用一个简单

的博弈模型可以更清楚的理解它。由表 ! 可见，假
如一个牧场有巴图和拉木两个或更多的牧羊人（以

两个为例，可类推），在不受管制和管制较松的条件

下，巴图和拉木都宁可过度放牧使草场退化而不愿

负担维护成本。则 2格中的纳什均衡（也叫非协同
性均衡，即双方选择战略没有共谋，只选择对自身最

有利的策略，而不考虑社会福利和任何对手的利益）

导致生态环境恶化；显然 3格的协同性均衡（博弈双
方协调一致寻找有利于共同赢利的战略，此时巴图

和拉木获得收益同时不会破坏生态）的结果是最优

的也是政府应努力促成的结果。

表 ! 牧羊人的简单博弈模型
!"#$% ! !&% -,)*$% 3")% 1&%(+4 )(2$% /(+ 1&% -&%*&%+2

牧民拉木的行为

牧民巴图的行为 合理放牧 过度放牧

合理放牧 3（"$$$，"$$$） 4（")$$，)$$）
过度放牧 5（)$$，")$$） 2（"$$$，"$$$）

注：括号内表示巴图和拉木各自行为的收益，如 4（")$$，)$$）表示

巴图收益为 ")$$单位，拉木收益为 )$$单位。

“牧场悖论”解释了这些过度经济活动产生的原

因，而存在“牧场悖论”的根本原因在于制度安排的

不合理。以赤峰市海拉苏镇敖包淖尔嘎查为例，

"%#&—"%#*年政府制定草原建设政策，号召牧户对
草场围栏围育，也允许围封分给本组别户或其他小

组的牧场；但由于牧场围封需耗费成本，其中网罩 )
元 6 78，每公斤只能围封 "$$ /,距离，较高的投入成
本使贫穷的牧户无法围封，而相对富裕的牧户却大
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面积围封他人的牧场，如巴图 !"#$年按人畜比例从
嘎查分得牧场 !%% &’(，!""% 年，他已围封牧场 ()%
&’(；呼勒他拉嘎查的陶格陶通过向管理者行贿，获

得在国有牧场放牧的权力而致富［$］。!""(年政府决
定把少数牧户多占的牧场收回并归还原主，但是其

间耗费的成本非常高（包括说服、测量、再分配等工

作的成本），而且强制性撤销围栏的措施损害了围栏

者的利益，他们可能并不按制度规范自己的行为，造

成制度安排的低效率。由此例可看到政府的制度安

排需考虑和解决的三个问题是：!）产权的界定和保
护，起初的政策虽然起到激励作用，但违背了产权理

论（产权具有排他性且不容侵犯），导致政策失灵；(）
寻租（拥有权力者因权力而设租，行为人为得到权利

向他提供租金）对权力的制约与监督；*）交易成本
（政府和牧民谈判、签约、监督等的费用）。

诺斯认为，个人必然受刺激的驱使去从事合乎

社会需要的活动，如果私人成本超过私人收益，个人

通常不愿意去从事活动，虽然对社会来说可能有利，

应当设计某种机制使社会收益率与私人收益率近乎

相等［+］。由此可见，牧民不选择科学的养牧方式，砍

伐者不选择植树，滥挖者不顾及可持续利用，关键在

于做出这样的选择意味着高昂的初期投入成本，而

这种成本与收益之间的比例关系尚不明了；另一方

面，如果没有制度来保证投入期到获益期的权益，理

性经济人一般趋于保守的维持现状，正如凯恩斯所

说的，除非我们有特殊理由预测未来会有改变，否则

我们断定现存状况将无定期继续下去［#］。

* 相关产品价格

制度经济学认为，相对价格的变化改变了人们

之间的激励结构，同时也改变了人们讨价还价的能

力，而讨价还价能力的变化导致了重新缔约的努力。

因此产品和要素相对价格的改变是制度变迁的源

泉［"］。由于甘草、发菜、麻黄、羊绒等市场需求量大，

以羊绒为例，!""+年，全国羊绒产量 " ,#, -，(%%%年
升至 !! %,) -，甘肃省 !"#, 年为 !(#.#% -，!"", 年为
*(+.%% -，(%%% 年为 ,%*.%% -［,］，其价格也呈上升趋
势，刺激了这些产品的加工业和原始产业的发展，从

而加剧了草原超载放牧和土地沙化的程度。一些人

士提出了“杀掉山羊搞环保”，“禁食发菜”的主张。

实践证明，这种极端的禁止制度也是不合理的。一

方面，被禁止一方（牧民或农民）迫于生存压力或受

暴利驱使，必然会抵制这种制度；另一方面，这种禁

止制度也违背了市场运行规律。价格的变化对合理

的制度安排提出了要求。

参考文献：

［!］［美］布朗，林自新，等 . 生态经济［/］0北京：东方出版社，(%%%.

［(］ 延军平，黄长春，陈瑛，等 . 跨世纪全球环境问题及行为对策

［/］0北京：科学出版社，!""".

［*］ 樊胜岳，高新才 . 中国荒漠化治理的模式与制度创新［1］. 中国

社会科学，(%%%（+）.

［$］ 厉以宁 . 区域发展新思路［/］. 北京：经济日报出版社，(%%%.

［,］ 国家统计局 0中国统计年鉴［2］. 北京：中国统计出版社，(%%%，

(%%!.

［+］［美］诺斯，等 0厉以平，等（译）0西方世界的兴起［/］0北京：华夏

出版社，!""".

［)］ 毛寿龙 . 中国政府功能的经济分析［/］0北京：中国广播电视出

版社，!""+.

［#］［英］凯恩斯，徐毓（译）. 就业利息和货币通论［/］0北京：商务

印书馆，!"#*.

［"］ 卢现祥 . 西方新制度经济学［/］0北京：中国发展出版社，!""+0

!"# $%&’&()% *’+,-.). &/ 0+’1.2&3( 43&5,#(
34 5678 9 :6;78!，<= >&;?!，(

（! " #$%&%’( )*&*+,’,&- .%//,+,，0%1-23,4- 0%1’*/ 5&67,146-(，8*&92%: ;<==;=；
> " #$%&%’6$ ?,@*1-’,&- %A B6*&42:6 0%1’*/ .%//,+,，B6*&42:6 ;C<===，.26&*）

*5.23+%2：@;7AB-?C’ 6B ;7 DE?7?’6E FC?GHD’ -??0 I&D E&6DJ CD;B?7 ?J E;KB678 B;7AB-?C’ H6DB 67 &K’;7’B K7CD;B?7;GHD DE?7?’6E ;E-6?7B，JKCL
-&DC’?CD 6’FC?FDC ;7A H?M DJJ6E6D7- 67B-6-K-6?7;H ;CC;78D’D7- 6B -&D C;A6E;H CD;B?70 I&6B F;FDC ;7;HNBDB DE?7?’6E FC?GHD’ ?J B;7AB-?C’ G;BDA ?7
F?FKH;-6?7，8;’D -&D?CN ;7A FC?AKE- FC6ED -&D?CN0
6#- 7&31.：B;7AB-?C’；67B-6-K-6?7;H ;CC;78D’D7-；DE?7?’6EB

页!+第

万方数据


