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众人划桨开大船
——首钢矿业公司依靠职工办企业纪实

口刘承军 张焕友 吕大平

江泽民同志指出：“我们党所领导的改革开放和经济建设必

须全心全意依靠工人阶级，在任何时候、任何情况下都不能动

摇。”首钢矿业公司在推进两个根本性转变中，全意依靠职工群

众办企业、求发展，迈出了崭新步伐。

依靠职工创新体制

市场经济的大潮汹涌澎湃，樯帆林立，百舸争流。随着计划

经济体制向市场经济全面过渡，首钢矿山多年积累的深层矛盾

日益显露出来。成本超高、资源锐减、税赋沉重、加之办社会包

袱，使矿山这条大船在市场经济的波峰浪谷间行进异常艰难。

转变观念是金。新的观念，可以改变历史的轨迹。首钢矿业

公司以解放思想为先导，组织广大干部和职工，反复学习邓小平

理论和中央的一系列改革方针政策，不断破除长期在计划经济

体制下形成的旧观念，用“两个根本性转变”、“三个有利于标

准”和市场观念、效益观念、竞争观念、分配观念、就业观念，把人

们的头脑充实得满满荡荡，紧紧依靠广大职工群众，以建立现代

企业制度为方向，以提高经济效益和劳动生产率为目标，高扬体

制改革的风帆，破浪前行。

主辅剥离，分灶吃饭。为改变2．5万人吃主业大锅饭的壮况，

首钢矿业公司以建立现代企业制度为方向，大力进行了组织结

构的调整，将主业精干为“两矿(大石河铁矿、水厂铁矿)三厂

(烧结厂、球团厂、水厂选矿厂)一部(运输部)和公司机关”，通

过分离独立法人子公司、模拟法人子公司和小经济实体，初步形

成了自主经营、自负盈亏、自我约束、自我发展的母子公司体制。

主业人员精减到8500a。对精减下来的职工，公司大搞技能培

训，提高职工素质，积极培育新的经济增长点。特别注重机制创

新，在激活生产要素上下功夫，催化经济效益速生点。矿山机械

厂机电修理分厂在一年内，员工从70多人增加到200多人，吸纳

富余人员100多人，不但没有向厂里要补贴，而且边扩编边增效，

从年创利207Y元，增加到230万元。

转变模式，活化资源。资源是矿山企业的立命之本。首钢矿

业公司经过多年强化开采，出现了老采区相继闭坑、新采点接替

不止、“资源短缺”的问题，职工群众发出了“红旗还能打多久”

的呼喊。矿业公司以“三个有利于”为准绳，打破多年一贯“靠征

地开矿、自采自选”的办矿模式，创造了控股联营、劳务输出、技

16 l术服务等多种面向市场运作资源新路子。与唐山市股份合作，联

营拥有矿石地质储量1．8亿吨的马兰庄铁矿。运营3年产矿石384

万吨、铁精粉61万吨，成为首钢矿业公司补入资源的重要组成部

分，实现了合作双方互惠互利、共同发展的目标。与迁安市合作

开发圈定矿量4607y吨的李家沟铁矿，一年多来，已采出矿石240

余万吨，矿业公司加大了矿源补入量，进一步盘活了闲置资产。

地方政府、占地村民也各得其所。办矿模式的转变，从根本上维

护了职工利益。

调整结构，多元经营。

发展非矿产业是矿山产业

结构调整的“重头戏”。公

司和厂矿层层建立机构、

开展调研、选准项目、落实

奖惩，使非矿产值每年以

10％以上的速度递增。首

钢矿业公司研制生产的

SGA3722重型汽车，以优良的性能打人社会市场。矿山机械厂与

清华大学等科研院所合作，相继开发出产业关联度高，技术含量

高，市场竞争力强的新产品n227项，生产的各类工矿设备、备件、

多种材质、规格的轧辊和碎石机配件，畅销国内多家大型钢铁企

业，并打人芬兰、菲律宾等国际市场。水厂铁矿利用岩石开发出

铁路道砟和公路细砟，市场前景广阔；水厂选矿厂从尾矿中分流

出建筑用砂，被评为天津市重大科技成果二等奖；利用尾砂和碎

石，兴办建材厂，生产地板砖和墙体砌块，是民建工程的思想材

料。橡胶制品、乳化剂、防冻液、尼龙筛片、高级润滑油等，也都形

成了相当规模。首钢矿业公司的非矿产值由1996年的1．9亿元，提

高到2000年的6．7亿元。

依靠职工转换机制

人是生产力最活跃的要素。职工群众是企业发展的生力军。

在计划经济条件下，机制不活极大地影响了职工群众的积极性、

创造性。首钢矿业公司在不断深化体制改革的同时，大力推进机

制转换。

建立成本控制机制。用“模拟”的方法，把市场机制引入企

业，用“倒推”的办法，从产品在市场上被认可的价值开始，测算

出逐道工序的目标成本，从公司、厂矿直到每名职工，层层分解

落实，人人感受到市场的压力，人人肩负成本的担子，从而形成

了上下贯通、层层负责、纵横交织的市场价格体系、成本指标体

系、挂钩考核体系和延伸到班组的四级成本核算体系，使降成本

成为全部经营生产活动的“内核”，成为衡量一切工作的准绳，

成为人人全身心聚焦的“亮点”。

引入市场竞争机制。紧紧依靠广大职工的聪明才智和巨大

力量，推倒计划经济这堵无形的墙，大胆闯市场。在全公司范围

内，把传统的工艺续接和行政业务联系变成了市场化的经济往

来，在强调各成本核算单位之间团结协作的基础上，实行亲兄弟

明算帐。

强化考核分配机制。首先是形成多重否决机制，把单一的成

本否决向质量、安全等方面的工作扩展，强化了“否决”力度。其

次是实行工效挂钩考核分配机制，对经营者实行目标责任制，对  万方数据



管理和操作人员实行“岗效工资制”。第三是针对薄弱环节和重

点工作，探索和实行了直观考核、计量考核以及单项奖励等多种

激励机制。形成了以工效挂钩为依据，以包保核为主，单项奖励为

辅的考核分配体系。

通过转机换制，广大职工有财可理、有责可负、有权可使、有

利可得。有了这些实实在在的内容，职工群众自然也就有家可当、

有主可做了。在新机制的运行中，广大职工表现出敢理财的勇气、

会理财的智慧和理好财的能力，在各自的岗位上想主人之事、操

主人之心、尽主人之责，努力干好本职工作，积极为企业发展做贡

献，带来了生意稳定、质量提高和巨大的经济效益，矿业公司平均

每年减亏近一亿元。在首钢总公司模拟市场核算的进程中，曾先

后3次分别压低氧化球结算价1 12元饨、33元饨、27元饨，“目标

成本完不成，勒令球团厂停产”。面对“生与死”的选择，首钢矿

山球团厂800名职工，立足自我，背水一战，创造了“形象化成本

管理模式”，全厂职工瞄准国际市场的氧化球价格，笔笔算，道道

卡，人人挖，班班核，氧化球成本下降了220元饨，胜利地闯过了3

道“生死线”，赢得了生存和发展的广阔空间。

依靠职工参政议政

国有企业的性质决定职工群众拥有广泛的民主管理的权力。

首钢矿业公司重视发挥工会组织的作用，大力推进民主管理。

建小家，把推进民主管理的落脚点放在班组。全公司在强化

班组的定置管理，文明生产基础上，班组“建小家”活动，突出了

“全面开展班组核算、安全管理：劳动组织合理化、提高工作和产

品质量”等内容，制定了“建小家”标准。职工群众通过日常工作

和每月的民主会议参与管理，形成了“建小家就是建企业”的共

识，建家水平不断提高。特别是今年以来，根据矿业公司八届二次

职代会精神，把班组(机台)作为最基本的生产单元、管理单元、

核算单元、分配单元，进一步丰富了建小家活动的内容。首钢矿业

公司工会在烧结厂组织召开了“四元”化建小家现场观摩会议，

有力地推动了建小家活动的开展，全公司合格小家达到770个

(占班组总数的59％)，其中34个t]x家达到先进标准。“建小家”

取得的成果，多次受到首钢总公司和冶金系统领导的表扬。

立规章，增加民主管理的深度。一是建立并落实职代会闭会

期间的团长联席会议制度，民主讨论审议了实施住房公积金、住

房分配方案、医疗制度改革、实施下岗分流再就业工程、企业业务

招待费使用情况及奖励分配方案等企业改革的重大事项。二是建

立并落实民主评议干部制度，在经营生产和管理过程中，发挥广

大职工监督作用。采取述职、座谈、问卷等多种方法，每年组织职

工群众分别对公司、厂矿的班子和领导干部进行一次民主测评，．

并把测评结果作为考核、聘用干部的重要依据。三是建立并落实

职工代表视察制度，组织职工代表就矿业公司职工代表大会报告

和决议执行情况和代表提案的落实情况进行了视察。四是建立并

落实厂务公开制度，按照“注重实效、抓住重点、实事求是、全面

推进”的方针，制定了“首钢矿业公司实行厂务公开，加强民主管

理的实施方案”，从实际出发，规定了厂务公开的形式、内容、程

序和方法，从公司到厂矿形成了一套行之有效的运行机制和领导

体系。随着民主管理的深入，首钢矿业公司不少厂矿还把厂务公

开向车间、班组延伸，将车间、班组想知而未知的重要事务公开。

通过四项规章的建立和执行，进一步把民主管理、民主监督落到

实处。

矿区写真■一送温暖，为职工群众排忧解难办实事。依靠职工群众，必须关

心职工群众。首钢矿业公司的各级组织把广泛开展“送温暖”活

动，做为依靠职工群众抓管理、参政议政，建设和发展企业的重要

工作来抓。140多个贴心人服务队为职工办实事做好事3155件。对

困难职工家属状况进行了调查，建立了专门档案，对9名特别困难

职工的家庭按月给予补助。新年、春节期间，从公司到厂矿、车间

(科室)的领导，分别走访困难职工家属。同时，还到一线班组、岗

位、机台，慰问节日坚持生产的同志，热情周到地做好来矿“探

亲”的单身职工家属的接待工作，慰问和探视离退休工人和老干

部等等。在5年时间里，共走访慰问职工家属4936户，为有不同困

难的职工家属送去补助资金103万元，把组织的关怀和温暖送到

职工家属的心坎上。

依靠职工降耗增效

职工群众是取之不尽用之不竭的智慧和力量的矿床。只有真

心实意地落实“依靠”方针，才能把蕴藏在职工群众中的创造性

和巨大能量开发出来。基于这样的认识，首钢矿业公司各级组织

面对艰巨的控亏任务，采取多种形式，积极引导和组织职工广泛

开展“做主人提建议”活动，深入实施“经济技术创新工程”，以

劳动竞赛的形式，为职工群众建功立业搭建舞台。

紧紧围绕“保全局、打质量、增效益”，在全公司开展了“质

量效益杯”竞赛活动，厂矿、车间、班组和职工个人之间，多层次、

多样化的劳动竞赛红红火火，按月层层进行评比、表彰奖励。首钢

矿业公司共表彰奖励先进厂矿、处室246个次，先进班组、机台780

个次，先进职12280A次。通过以“质量效益杯”为主的多种形式

的劳动竞赛，大大改善了运营状况，全公司76项可比经济技术指

标中，有54项超过上年水平，24项达到或超过了历史最好水平，有

11项达到或超过国内同行业先进水平，提高了企业素质和经济效

益。

紧紧围绕节约开支、降低消耗、提高质量、增加效益、设备改

造、技术攻关、调整结构、开发非矿产业等生产经营的重点、难点

和薄弱环节，列出具体课题422个，针对重大项目组织集体现场考

察，召开“诸葛亮”献计会。广大职工每年都提出各类建议6000多

条，筛选采纳2000余条，为全公司降成本目标的实现，提供了坚实

可靠的基础和保证。

为使群众性的提“好建议”活动开展得更扎实更有效，首钢

矿业公司在总结以往经验的基础上，进一步强化了组织与管理。

公司成立了以党委副书记、工会主席为组长，生产、技术、机动等

有关专业处室参加的职工建议工作领导小组和好建议评审小组。

各厂矿也分别成立了相应的组织。针对职工建议在传递、受理过

程中存在的薄弱环节，公司有关部门修定完善了制度，健全了从

建议登记、传递、受理到采纳实施的一整套措施，形成了组织严

密，运作有序的网络体系，使职工建议的管理工作步人制度化、规

范化轨道，保证了职工建议传递及时，采纳准确，实施有效。—，一
为使群众性的提“好建议”活动持续发展，首钢矿业公司和匕二

各厂矿从市场经济的客观实际出发，修定完善了奖励机制。检查

和评审小组，坚持按月进行监督、检查和评审，按季度进行表彰奖

励。精神和物质的双重激励，使提好建议活动吸引职工群众更广

泛地参与，保持了高涨的势头，平均每年实现效益3000余万元。

(作者单位：首钢矿业公司宣传部)
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