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刍议农业自然灾害对黑花江省农业经济的影Ⅱ向
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[摘要] 黑龙江省主要农业自然风险包括洪涝和干旱灾害、风灾、沙尘暴、低温冻害、地质、

地震灾害、生物灾害等多种类型，并且呈现类型多、频率高、季节性、周期性和突发性等特点，已

经对黑龙江省粮食产量、农民收入、农民消费水平以及农业再生产造成了严重影响。黑龙江省

应在立足区域灾情实际，通过提高全民防灾意识、加大基础设施建设和政府宏观调控、发展农

业保险和不断改善生态环境等措施来促进农业经济持续稳定的发展。
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黑龙江省是我国重要的商品粮基地，是国家

出口粮食的生产基地，频繁的自然灾害对黑龙江

省农业生产造成了巨大影响，影响了农村社会的

稳定，严重阻碍农业经济的持续稳定发展。

一、黑龙江省农业自然灾害的主要类型

农业自然灾害就是指对农作物生长起破坏作

用从而导致农作物减产的自然灾害。在黑龙江的

农耕文化史中，农业生产遭受了各种各样的自然

灾害的侵袭，主要的自然致灾因子包括旱灾、洪

涝、低温冻害、风雹、农作物病虫害和鼠害等。黑

龙江省是一个自然致灾因子较为集中、自然灾害

强度较大、自然致灾因子频发的省份。

灾害的产生和发展，给农业生产造成了巨大

的损失，虽然近几年黑龙江省的农业自然灾害防

御能力有所提高，但受灾依然严重。1997—2006

年平均受灾面积为355．60万公顷；平均成灾面积

为194．25万公顷；成灾面积占受灾面积的百分比

平均为53．3％(见表1)。农业自然灾害是影响

黑龙江省农业生产、农业发展和农民增收的主要

因素。危害黑龙江省农业生产的自然灾害主要有

以下几种：

(一)洪涝和干旱灾害

表l 1997—2006年黑龙江省农业

自然灾害统计表 单位：万公顷

320．73

316．20

144．00

348．30

423．∞

414．90

665．90

379．Ol

210．20

333．00

169．80

205．60

65．∞

229．90

238．80

196．70

416．00

l鸺．65

87．30

224．70

52．94％

65．02％

45．14％

66．Ol％

56．35％

47．4l％

62．47％

28．65％

41．53％

67．48％

资料来源：根据1998—2006年中国统计年鉴的相关数据整

理而成

洪涝是指因长期大雨或暴雨而产生大量的积

水和径流，淹没了低洼的土地所造成的溃水或内

涝灾害。旱灾则是指因久晴无雨或少雨、土壤缺

水、空气干燥而造成的农作物枯死、人畜饮水不足

等灾害现象。黑龙江省洪水灾害频发，暴雨洪水

灾害最为严重，发生时间主要集中在夏秋两季。

据初步统计，从1949年至1990年的42年中，有

16个洪水年，15个干旱年，42年累计水旱灾害减
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产粮食达540亿公斤。从20世纪90年代中期以

来，旱灾更为频繁，1999、2000、2001、2003、2004、

2006和2007年连续出现干旱，造成粮食大幅度

减产(见表2)。

表2 1997—2006年黑龙江省主要农业自然灾害情况

(二)风灾、沙尘暴、低温冻害

大风灾害主要发生在春季，能将表土吹走，使

种子裸露或将幼苗带走；夏末秋初作物接近成熟，

大风可导致作物倒伏、籽粒脱落，严重影响收割而

造成减产；同时，春季大风是森林防火的天敌。沙

尘暴灾害近年有明显加重的趋势，主要分布在齐

齐哈尔、大庆等西部地区。4、5月份是沙尘暴多发

月，典型的沙尘暴年是1953、1956、1960、197l、

2001年。低温冻害也是黑龙江省的重要灾种，大

兴安岭地区8月下旬就可以出现霜冻，1949年以

来典型的早霜有19“、1969、1976、1995、1997、

1999年，这些年都不同程度地造成粮食减产。

(三)地质、地震灾害

地质、地震灾害主要包括地震、滑坡、泥石流、

荒漠化等。黑龙江省在地震灾害方面，比其他省

份轻一些，但也存在着地震的危害。1900年以来，

共发生5—6级浅源地震11次。1940年以来，因

地震死亡近200人，倒塌房屋1 000多间。地震主

要发生在绥化、五大连池市、牡丹江市等地。全省

滑坡、泥石流灾害近年有多发的趋势，特别是在东

部和小兴安岭等山区及丘陵地带。

(四)土地沙化

主要集中在西南部半干旱地区沿嫩江干流两

侧宽165km，长300km范围内。统计表明，黑龙

江省沙区每年有30多万公顷农田受风沙危害，有

25万多公顷草原沙化造成草质退化，每年因风沙

危害造成直接经济损失1．23亿元。

(五)水土流失

水土流失灾害主要分布在东部山地、北部林

区和中部漫川漫岗地区。全省水土流失面积为

13．45万平方公里，占全省总土地面积的29．6％，

每年流失土壤2．5—3亿吨，若得不到有效控制，

后果相当严重。

(六)生物灾害

黑龙江省主要农作物病虫鼠害达十余种，主

要以“五虫一病”以及突发性害虫(草地螟、蝗虫、

粘虫)和流行性病害(稻瘟病)为主，随着近年气

候变暖和环境污染加重，鼠害形势将更加严峻。

黑龙江省每年发生病虫鼠害面积达1 000万公顷，

损失粮食约30～50亿公斤；因农业病虫鼠害造成

直接经济损失每年约15—25亿元。

(七)森林火灾

全省森林火灾易发地点主要是大小兴安岭、

完达山等东部林区。据1950—1999年的资料统

计，全省总计发生16 665起森林火灾，受害森林面

积837多万公顷。平均每年发生森林火灾333

次，年均受灾面积近16．7万公顷，平均森林受害

率O．88％。

二、农业自然灾害对黑龙江省农业经济的影

响

根据黑龙江省民政厅发布的自然灾害损失统

计资料显示，每年由于自然灾害所造成的损失占

全省全年GDP的2％一4％，因水、旱灾造成的粮

食减产约占同期粮食总产量的12％。其他自然灾

害造成的粮食减产约占5％。在最近10年中，黑

龙江省几乎每年都发生损失惨重的特大农业自然

灾害。例如，1998百年不遇的特大洪水，造成直接

经济损失达296亿元，使230万公顷良田绝产，成

灾面积达460万公顷；1999年早霜；2000年、2001

年、2003年2004年、2006年、2007年的干旱，尤其

是2007年，黑龙江省遇到了历史罕见的夏伏连

旱，受灾面积达到600万公顷，其中受灾最严重的

60万公顷几乎绝产；2002年低温冷害等都是黑龙

江省历史中所罕见的农业自然灾害，严重地影响

了黑龙江省经济的发展，特别是农业经济的发展。

(一)农业自然灾害对粮食产量的影响

黑龙江省是我国粮食重要产区，2007年粮食

产量3 462．9万吨，占全国粮食总产量的7％，是

全国粮食商品量最大的省份，也是保障我国粮食

安全至关重要的地区。2008年的《黑龙江省千亿

斤粮食生产能力战略工程规划》目标是到2012年

万方数据
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粮食生产能力达到5 000万吨，商品粮达4 000万

吨。黑龙江省的粮食安全关系着全国的粮食安

全。而农业自然风险对黑龙江粮食生产的影响关

乎中国的粮食安全。影响粮食产量的因素较多，

如自然灾害、政策导向、农业投人、农业技术变迁

等，其中影响最大的因素是自然灾害。通过表l

数据可以看出，受灾面积与粮食产量有显著的影

响，二者呈反位相关性。受灾面积对粮食产量的

影响主要表现为：一是粮食减产显著年份均出现

在成灾面积占受灾面积百分比大的年份，即农业

自然灾害的成灾面积比例越大，则相应的减产量

比例也就越大，如1998、2000、200l和2003年，成

灾面积比例均值在60％以上；相反农田受灾面积

小且成灾面积占受灾面积百分比小的年份，粮食

产量明显增加。其中典型年份为1999年、2004

年、2005年，受灾率分别为45．14％、28．65％和

41．53％。二通过上表数据可以计算出1998—
2007年平均受灾面积为390．06万公顷；平均成灾

面积为209．23万公顷；成灾面积占受灾面积的百

分比平均为52．80％。除此之外，通过表l也可以

看出粮食产量的波动与受灾面积和成灾面积波动

方向基本一致。

表3 1998—200r7年黑龙江省农业受灾情况统计表

年份 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20()6 2007

粮食产量
3 008．5 3 074．6 2 545．5 2 651．7 2 941．2 2 512．3 3 001．0 3 092．O 3 346．4 3 462．9

(万吨)

受灾面积
3 16．20 l 44．oo 3 48．30 4 23．∞ 4 14．90 6 65．90 3 79．0l 2 lO．20 3 33．00 6 65．30

(万公顷)

成灾面积
205．60 6 5．00 2 29．90 2 38．80 l 96．70 4 16．00 l∞．65 87．30 224．70 3 18．70

(万公顷)

成灾占受灾
65．02％ 45．14％ 66．01％ 56．35％ 47．41％ 62．47％ 28．65％ 41．53％ 67．48％ 47．9％

的百分比

数据来源：中国统计年鉴

(二)农业自然灾害对黑龙江省农民收入的

影响

影响农民收入的因素主要有农产品供求关

系、农户的经营规模、农民素质、劳动生产率、农业

产业结构、农产品价格、农产品信息市场和自然灾

害等因素。但由于近几年黑龙江省生态环境状况

进一步恶化，极端气候条件和地质灾害频发，自然

灾害造成的损失呈明显上升趋势，已经成为影响

农民收入的重要因素。改革开放以来，黑龙江省

农村经济得到了较快的发展，农民收入也有了大

幅度的提高。据统计，1978年黑龙江省农民人均

纯收人为167．90元，2007年达到了4 132．29元，

28年中增加了24．61倍。从表3数据可以看出，

从1998年到2003年农村居民家庭人均纯收入一

直徘徊不前，年均增长率仅为2．58％，甚至1999

年和2000年农村居民家庭人均纯收入有所回落；

从2004年农村居民家庭人均纯收入快速增长，年

均增长率为13．39％。将黑龙江省农村居民家庭

人均纯收人情况与1998年—2007年黑龙江省农

业受灾情况对照，我们发现2004年成灾率最小为

28．65％，对应的农村居民家庭人均纯收入增长速

度最快为19．78％。可见，自然灾害造成了农业

减产，严重的地方农业几乎绝收，靠出售农产品获

得收入的农民在经历自然灾害后必然是收入水平
大幅度下降。

表4 1998—2007年黑龙江省农村居民家庭人均纯收入情况统计表

年份 1998 1999 2000 200l 2002 2003 2004 2005 2006 2007

农民人均
2 253．10 2 165．93 2 148．22 2 280．28 2 405．24 2 508．94 3 005．18 3 221．” 3 552．43 4 132．29

纯收入(元)

受灾面积
3 16．20 144．∞ 3 48．30 4 23．80 4 14．90 6 65．90 3 79．0l 2 10．20 3 33．00 6 65．30

(万公顷)

成灾面积
2 05．60 65．00 2 29．90 2 38．舳 1 96．70 4 16．∞ 1 08．65 87．30 2 24．70 318．70

(万公顷)

成灾占受灾
65．02％ 45．14％ 66．01％ 56．35％ 47．4l％ 62．47％ 28．65％ 41．53％ 67．48％ 47．9％

的百分比

数据来源：中国统计年鉴

(三)农业自然灾害对黑龙江省农民消费水

平的影响

从表5中可以看出，受灾面积呈下降趋势，农

民生活消费水平逐步提高，二者呈反位相关系。

农村居民消费往往是根据上一年的收入来决定下

一年的消费，通常是滞后一年。以2005年为例，

全省农村居民人均生活消费支出达2 544．65元。

比上年增长38．49％；而2004年成灾率为

28．65％，是近十年来最小的。黑龙江省自己租的

小农经济仍占主导地位。由于小农经济规模小、

万方数据
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技术落后，抵御自然灾害的能力较弱，自然灾害对 平的高低。

农村经济的影响极大，灾害直接影响农民消费水
表5 1998—200r7年黑龙江省农村居民人均生活消费支出情况统计表

年份 1998 1999 砌 2001 2002 2003 2Ⅸ)4 2005 2006 2007

生活消费
1 4“．64 l 371．6l l 540．35 l 604．53 1 674．20 1 661．70 l 837．37 2 544．65 3 117．44 3 256．15

支出(元)

受灾面积
3 16．20 1 44．00 3 48．30 4 23．∞ 4 14．90 6 65．90 3 79．Ol 2 lO．20 3 33．∞ 6 65．30

(万公顷)

成灾面积
2 05．60 65．00 2 29．90 2 38．80 1 96．70 4 16．00 l∞．65 87．30 2 24．70 3 18．70

(万公顷)

成灾占受灾
65．02％ 45．14％ 66．01％ 56．35％ 47．4l％ 62．47％ 28．65％ 41．53％ 67．铝％ 47．9％

的百分比

(四)农业自然灾害对农业再生产的影响

自然灾害对农业再生产的影响主要是劳动

力、农业再生产物质资料和土地的破坏。一是发

生自然灾害时，将造成人口的过量死亡和大规模

的游离，这必然使灾后劳动力的锐减和奇缺；即使

灾后幸存的人口，也因营养不良和疾病导致身体

状况较差，体能下降，有的甚至丧失劳动能力，这

从整体上削弱了农业劳动力水平。二是发生自然

灾害时，将造成农业再生产物质资料的损失，主要

包括房屋、耕畜、农具即种子的损失。三是发生自

然灾害时，将造成灾区土地的大量荒芜。灾害发

生时，耕地往往因水过多或过少，或者因其他灾害

被破坏而无法耕种，只有等到灾害过去才能再次

耕种，甚至有的土地因为自然灾害几乎失去利用

价值，如因灾害形成的沙荒、石田、盐碱地等。例

如，1998年嫩江、松花江发生了百年未遇的特大

洪水，全省共有63个市县840个乡镇7 125个村

屯遭受不同程度洪水灾害。受灾人口553万，占

全省总人口的15％，被洪水围困人口39万，损坏

房屋64万间，倒塌36万间，上百万人口痛失家

园、良田；死亡牲畜3万多头。洪水淹没了3．25

公顷农田；企业停产951个，受灾企业1 166家；

水淹油气井l 372口；铁路中断10条次，累计中

断1 759小时；公路中断513条次；冲毁铁路、公

路桥涵3 364座；损毁堤防2 035公里。水库113

座。直接经济损失296亿元。

三、解决农业自然灾害对黑龙江省农业经济

影响的对策建议

消除农业自然灾害对黑龙江省农业生产的影

响，必须立足于黑龙江省农业自然灾害的实际，建

立有针对性的、快捷有效的农业自然灾害防范体

系。

(一)提高全民防灾减灾意识

对农业灾害的危险性、严重性认识不足，是当

前黑龙江省农业防灾减灾工作中的一个重要障

碍。因此，黑龙江省要不断加强灾害的科普宣传

和教育工作，提高全民的防灾意识；推广防灾措

施，总结好经验，加强防灾减灾的组织管理；增强

人民的生态环境保护意识，树立减灾就是增产，减

灾就是保护农业生产力的思想，以提高黑龙江省

农业综合减灾的能力。

(二)加强农业基础设施建设

一是要加强农田基础设施建设，增加旱涝保

收农田面积。政府高度重视水利设施建设，保护

和兴修防灾工程，要增加投入，大搞农田基本建

设，加快病险库治理步伐，特别是提高水利设施的

防汛抗旱能力和抵御洪涝灾害能力。二是要建立

健全动植物疫病防疫体系。近年来的动物防疫体

系得到了一等程度的加强，但植物检疫体系还非

常薄弱，对发展外向型农业十分不利。三是要稳

定基层农技推广队伍。基层农技推广队伍是农业

农村工作的第一线，直接指导农业防灾减灾工作，

要按政策法规保障机构，落实好经费。四是要加

强农业农机化建设，增加机械提水抗旱的投入，组

织农机抗旱服务队，实施小型农业机械补贴政策，

增加农民自身进行机械提水抗旱的能力。

(三)重视科学技术在减灾中的作用

黑龙江省各级政府应加强自然灾害科学研

究，建立灾情监测预报系统。加强自然灾害研究，

就是要通过灾害预报、灾害区划与制定防灾减灾

规划等措施抵御自然灾害。还应针对灾害发生和

作用的特征采取一定的工程技术和生态维护措

施，在干旱地区大力发展“节水农业”，采用喷灌、

微灌等先进的农业用水灌溉技术，减少田间深层

渗漏及无效的田间蒸发，有效地提高灌溉水的利

用效率。以农业生物技术为突破口发展“避灾农

业”，根据区域农业生产的特征培育优良品种、调

整农业生产种植结构可以避免或减轻某些短期流

行的、危害严重的灾害，运用生物工程技术培育优

良动植物品种，增强农作物个体抗逆能力。

(四)加强政府调控，大力发展农业保险

一是加强政府宏观调控是确保防灾减灾项目

顺利实施，实现农业经济可持续发展的关键，应设
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置农业灾害防治统一管理机构，充分发挥政府的

协调职能，保证灾害治理方案的实施，加强部门间

的组织协调，统一规划。二是政府要不断提高对

加强农业自然灾害保险重要性的认识，学习发达

国家农业保险的经验健全的法律和运作规范，进

一步发展政策性农业保险及实施省级巨灾风险基

金。三是建议国家财政可以通过财政转移的方

式，以部分直补资金代农民投保，这样既解决了保

费的来源，又培育了国内农业保险市场的发展。

(五)切实加强农业生态环境建设

一是要加强生态林业建设，以调节气候，稳定

气温，涵养水源，保持水土，防风固沙等。二是要

大力发展生态农业，加强生态工程建设和推广生

态种养模式。三是要实行退耕还林还草，实现耕

地的可持续生产能力。四是要科学合理施用农药

化肥等投人品，加大对“三废”污染的治理力度。

五是增加人工影响天气的投入，通过人工影响天

气来减低灾害性天气对农业的影响。
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A Disussion on the Innuence 0f Agriculture NaturaI

Disaster on Heilon西iang§Agriculture Economy
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150030；3．Hedo嚼iang Aug哪t Fir8t Land Recbati∞Uni”玛畸，Daqing Heilon西iaIlg 163712)

[Abst阳ct] The major a加culture natural risks of Heilon西iang include nood蛐d drought dis鹅ter，wind·

stonn，sand stonrL，low—terrIperature f琵ezing，geological arId earthquake disaster，biol0舀cal disaster甜Id m甜ly
other types．Ther；e are∞me characteristics about the mentioned above such酗diVers击cation，high f．requency，

alld periodicity．The ag而cultum natural dis鹊ter h∞caused a signific舳t impact on gmin)rield，f抽er§income，
fa册er惫consumption level and a酣eultural reproduction．We should s劬d叩t|le reality of regional dis鹊ter sit-

uation，through reinforcing dis鼬ter preVention awareness，strengthen inf}鹅tnlcture construction，develop a研-
cultural insurance，improVe ecological enVironment arId other me嬲ures in order t0 promote sustainable and sta．

ble deVelopment of agriculture economy．

[K9y words] natural a班cultural dis鹊ter，a和cultural economy，Heilon裔iang province
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