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长阳模式

要实现长阳的二次飞跃，必须要寻

求内生发展之路，即城镇化与工业

化协调，产业与城市融合发展。
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2005年，对永定河滞洪区的调

整解除了了长阳镇发展的束缚。

其后，长阳镇开始了第一次飞跃，

并铸就了知名的“长阳模式”。如

今，长阳模式的发展遭遇瓶颈，出

现了诸多问题。借助新型城镇化

的契机，长阳镇开始谋求第二次飞

跃——“内生发展”。

内生发展瓶颈突显

长阳镇位于房山、丰台、大

兴三镇交会处，是房山离市区最近

的乡镇，2005年长阳镇摘掉了泄洪

区的帽子，释放了大量城市建设空

间，借助专业公司的力量，创造性

地提出了投融资规划理论和方法，

制定出一套城镇开发，建设系统化

的解决方案，推动了镇域经济持续

快速的增长，迎来了城镇化的第一

次重大发展机遇。

近年来，随着国家宏观政策的调

整和城镇化进程的不断加快，长阳镇

在连续多年保持高速发展的基础上逐

步开始进入常态发展期，城市化进程

中一些共性问题开展在长阳镇显现，

主要表现在以下几个方面：

一方面，产业结构较单一。全

镇规模级企业数量和产值较少，行

业单一。2012年全镇规模以上的企

业共2l家，其中13家为建筑行业企

业，全镇税收结构比例失调，房地

产和建筑业占比接近90％。

另一方面，政府机构职能缺位。

当前政府部门和下属事业单位职能

设置以城市建设管理和农业管理为

主，欠缺产业引导和服务部门。镇

政府下设28个部门和事业单位，除

传统管理部门外，与建设管理直接

相关的部门6个，与农业管理直接相

关部门4个，尚没有与第二三产业促

进培育直接相关的部门。

此外，企业成长环境亟待优化。

从成本、社会化服务和金融支持上

看，企业创办和入住长阳存在较大

障碍。一方面，长阳镇已经成为北

京市重点新城的核心地区，土地、

人力资源和服务成本已达到较高

水平，企业创办和入驻门槛逐渐抬
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高，与北京市其他重点地区相比没

有比较优势。另一方面，地区公共

区域管理、物业管理、咨询顾问服

务、广告宣传展览以及商务服务水

平有较大的提升空间。此外，企业

生长环境的核心是金融服务，目前

长阳尚未建立与之相应的中小金融

服务体系：

认清区位优势

基于上述的问题，长阳镇政府设

立了“生根计划行动”，即区域经济

从外生向内生发展的转化，硬实力建

设与软实力打造同步推进，有效激活

内部资源，为新城提供可持续内生对

立。要实现“生根计划行动”，必须

认清长阳镇的区位特征。为此，长阳

镇副镇长黄莹深入分析了本地的资源

禀赋、阶段特征等。

首先，区位交通优势明显。长阳

毗邻北京第二机场，京石高速。地铁

房山线通车后加强了与市区的联系；

多条主次干道新建和改扩建工程有效

改善了区域内外部交通状况。

其次，发展空间潜力巨大。自

2006年以来，随着长阳镇储备项目

的持续推进，截止目前，长阳镇共

完成收储土地规模ll 67．84万平方

米，其中已完成出让规模478．68万
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平方米，包括商业(综合)、居

住、行政办公、产业、市政设施、

公共服务等功能，已储备出让建设

用地规模689．16万平方米，另外还

有十余个村集体建设用地，具有巨

大的发展空间潜力。

然后，生活配套完善。依托良好

的交通优势，长阳逐渐成为北京

市重要的新兴地区。近几年来，

万科、中铁建、首开、绿地等品牌

开发商纷纷人驻房山；麦当劳、必

胜客、俏江南、永辉超市、苏宁电

器、星美国际影城、乐高教育等合

作商也正式进驻长阳；同时市内名

牌教育和医疗资源也准备在长阳设

立分部。伴随房山线开通，长阳大

型居住组团已现雏形。

最后，人力资本丰富。伴随大

批具有创新活力的业主人住，长阳

人力资本资源日渐丰富。通过对中

粮万科长阳半岛、芭蕾雨·悦都、

首创·新悦得、中国铁建·国际花

园4个住宅区业主的工作单位和年龄

结构等数据分析表明，在长阳置业

的业主是一批高素质的活力人群，

具有较大的挖掘潜力。

此外，经济高速增长也使其区

域影响力不断提升。

寻求内生发展之路

要实现长阳的二次飞跃，必

须要寻求内生发展之路，即城镇化

与工业化协调，产业与城市融合发

展。对此，黄莺针对内生发展涉及

的关键要素，指出了长阳新型城镇

化的转型路径。

第一，政府职能由行政管理向服

务转型。政府机构设置由农业管理和

城市建设为主逐步转向产业促进培育

和城市管理，并设立专门机构扶持企

业的设立和发展，强化企业与政府和

外部资源的沟通及协调。

第二，财政投资由建设主导向

公共服务、软环境打造转型。通过

实施产业与财税优惠政策培育市场

化经济，鼓励企业加强科技创新、

出口以及吸纳就业。通过政府引

导、健全资本市场，打造企业融资

渠道，降低融资成本，提高企业市

场竞争力：

第三，人力资源由外部引入为

主向本地化转型。加强长阳人才的

本地化工作，引导长阳置业人群将

人力价值释放从对外到对内，协同

外部资源输入到长阳镇，实现新长

阳人的本地创业和本地就业。

第四，城乡空间利用由商住为

主向产业及配套并重转型。调整优

化城镇用地结构．充分考虑集体建

设用地的产业布局，加强生态环境

保护和资源利用。充分发挥长阳半

岛的良好生态环境优势，推动项目

规划、生态恢复、营销等多种手段

突出环境优势，使其成为区域重要

的可持续吸引力。

第五，招商对象由注重规模向

关注活力、成长和创新能力转型。

加大高新科技和创新服务业企业的

引入力度，提高招商部门对企业创

新性和成长型的判断能力，吸引活

力品牌企业入驻长阳。同时，逐步

完善长阳社会化服务体系。

第六，企业招商由引入外资向本

地培育转型。除了以培育优秀本土企

业为导向，政府还要优先考虑本土有

创新力、成长性高的同类企业。

第七，市场管理由政府主导

向社会组织主导转型。鼓励社会团

体参与监督管理、技术升级改造、

资源协调整合和行业研究的管理工

作。并建立企业实体和虚拟公共交

流平台，深度广泛沟通市场产品信

息，协助企业对市场形势做出正确

判断，制定研发和生产计划。圜
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