
提高精细化管理水平 

再造绿色京西 
访北京市门头沟区政协副主席、市政市容委主任张乐春 
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口 本刊记者 黄荔 

永定河湿地完成生态修复、废弃采砂矿 变成郊野公园、一条条荒 

山沟再现绿树成荫、笔直的公路直通山里、街心公园里花团绵绣、宁静 

的夜晚灯光璀璨 ⋯⋯这一切，就是北京市昔 日煤炭主产地门头沟区展现 

的城乡新貌。门头沟区位于北京西部，地处华北平原向蒙古高原过渡的 

山地地带，全区以山地为主。过去，由于长期的矿业开采，门头沟区造 

成局部地区生态环境脆弱。2005年初北京城市总体规划将门头沟定位为 

生态涵养发展 区以后 ，门头沟区委、区政府大力实施 “生态立区”战 

略，率先在全市启动了生态修复工作，圆满完成 “十一五”规划，实现 

了 “十二五”规划的良好开局。 

生态环境是门头沟区赖以发展的基石 ，而基础设施与城市运行保 

障能力则是城镇发展的永续动力。 “十一五”期间门头沟区基础设施不 

断完善，完成51条城乡道路建设，新增道路总长244公里；完成7o项城 

市夜景亮丽工程；再生水厂、粪便处理厂、供热中心等一批市政设施投 

入运行，天然气实现与市区同网同价；农村发展实现村村通油路、通光 

缆、通有线、通公交以及五项基础设施和 “三起来”工程全覆盖；全区 

城市人均公共绿地面积达到28平方米，超过全市平均水平；全区森林覆 

盖率达到57．5％，林木绿化率达到58．8％，成为国家生态示范区；以北 

京奥运会和新中国成立6o周年为契机，门头沟区全面提升环境建设水 

平，获得 “国家卫生区”称号。未来五年，将是门头沟区发展的关键五 

年，区政协副主席、市政市容委张乐春主任告诉记者：门头沟区将全力 

推进经济社会跨越式发展，建设现代化滨水山城和山区全域景区化百里 

画廊，进一步保障和改善民生，建设绿色、富裕、和谐、文明的现代化 

生态新区。曾经为北京城市建设提供 “一盆火”京西，正在成为首都的 

一 道绿色生态屏障。 
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加强基础设施力度 

提高精细化管理水平 

记者 ：刚刚召开的门头沟区第 

十五 届人 民代表大会 第一 次会议上公 

布：201 1年 ，门头沟区财政一般预算收 

入、固定资产投资同比增长等两项经济 

指标增速均位居北京市第一 ，实现 了历 

史性突破。经济社会取得的重大成就得 

益于城市承载能力和运行保障能力的大 

幅提升，请张主任介绍一下这方面的情 

况 。 

张乐春主任 (以下简称张主任)： 

门头沟区是有优秀革命传统的老区，过 

去有北京 “一盆火”的称号。自从转变 

区域定位以来，在门头沟区委区政府领 

导下，紧抓机遇，科学发展，敢于发展， 

“十一五”期间城乡建设取得了丰硕成 

果。近年来，我区市政基础设施建设以 

及管护工作力度很大，城市承载能力和 

运行保障能力大幅提升，开创了全区跨 

越式发展的崭新局面。这方面内容很多， 

我主要就四个方面进行介绍。 

第一是加大城市道路建设。过去 

五年时间里，先后实施了19条道路改 

造，改造总里程 28．5公里，并在道路 

改造的同时实施了架空线入地工程，新 

建了水、电、气、热等多种管线，管线 

总里程达 200公里，实现了所有新改建 

道路全部架空线入地，全部安装路灯， 

全部安装现代交通设施。夯实农村发展 

基础，实现村村通油路、通光缆、通有 

线、通公交以及五项基础设施和 “三起 

来”工程全覆盖。 

第二是集中供暖投入进一步加大。 

2010年黑山集中供热厂、石龙集中供 

热厂实现了当年开工、当年完成、当年 

投入使用，集中供暖总面积达 579万平 

方米，拆除了43座分散小锅炉房，使 

城区2万户居民实现了集中供暖，居民 

普遍反映冬季室内温度比往年均有不同 
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程度的提高。实施集中供暖不仅可以使 

分散小锅炉房的土地腾退出来进行合理 

开发利用，而且可以有效减少污染物排 

放，提高空气质量。 

第三实现天然气与市区同网同价。 

2004年由区政府引进北京华油联合燃 

气开发有限公司投资建设，区市政市容 

委受区政府委托与北京华油联合燃气开 

发有限公司签订了门头沟区天然气基础 

设施建设与开发协议书，为门城地区用 

户提供管道天然气，合作期限30年 (以 

前由于条件限制，一直采用临时天然气 

压缩撬装供应站供应方)。目前，我区 

的天然气输配管网已建成 46公里，天 

然气居民用户2．7万户、公服用户26家、 

工业用户 4家。2011年4月完成华油 

燃气与市燃气集团的大线对接，4月27 

日正式通气，实现了与北京城区同网同 

价，每立方天然气价格由2．55元降为 

2．05元，真正做到了惠及百姓。 

第四是城市夜景照明效果显著。 

我区夜景照明设施分为两部分，一部 

分是路灯，另一部分是景观设施。路 

灯改造是从2010年开始的，更换了石 

龙西路、西北环线等 13条主要大街路 

灯 2400基，新更换的路灯全部为金属 

卤灯，在同等照度下，比原来的高压钠 

灯节能约 2O一30％。夜间景观设施建设 

自2008年开始，截止目前，共实施办 

公楼、住宅楼、过街天桥等夜景照明工 

程 102处。因为LED光源节能、寿命 

又长，而且绿色环保，能够有效避免造 

成光污染。所以，夜景照明设施的光源 

以LED灯饰为主，泛光灯为辅，既提 

升了我区夜间景观建设水平，又达到了 

节能环保的目的。 

记者：新城面貌的全面改观，城 

镇化进程的不断加快，要求城市管理水 

平精细化，在2o11年开展的全市精细化 

管理工作 中，门头沟区的经验与做法是 

什 么? 

张主任：根据北京市委十届八次 

全会精神，全面落实市委、市政府加强 

城市管理精细化要求，门头沟区积极开 

展了 “精细管理 美化市容”活动和城 

乡环境整治百日行动，确定了无缝隙、 

精细化、全面覆盖的工作原则；并推行 

管理、巡查、执法、考核、监督、宣传 

六位一体工作模式；对门城地区55个 
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居住小区全部开展垃圾分类，实现了垃 

圾分类在城区的全覆盖；使门头沟区的 

市容环境卫生管理工作实现了长效化、 

制度化和标准化。城乡环境面貌显著改 

善，环境优势日益突现，为创建国家环 

保模范城区创建工作创造了有利条件。 

第一是健全组织机构，完善管理网 

络。一方面，组建了门头沟区 “精细管 

理美化市容”工作协调小组，常务副区 

长担任组长，相关副区长担任副组长， 

相关部门和各镇、办事处为成员单位， 

并在区城乡环境办设立办公室。主管副 

区长与各镇办签订 “市容环境卫生管理 

责任书”，要求各镇、办事处主要领导 

对环境建设工作每月组织检查不少于一 

次，主管领导检查不少于两次，重大工 

作亲自部署，重点问题亲自研究，棘手 

问题亲自解决，关键时刻亲自指挥。另 

一 方面，区财政出资，各镇、办事处配 

备20名巡视保洁员，成立日常巡查小 

组，实行 “包片”、“包村”、“包社区” 

巡视保洁，最终通过各镇、办事处日常 

保洁员、巡视小组、综合执法队，实行 

无缝隙管理，全面覆盖，形成保洁、检 

查、执法为一体的环境管理网络。通过 

建立动态台帐，确保村边沟渠、国道沿 

线、景区周边、主要道路两侧山坡、林 

地、新建绿地等地方达到 “七无、三美”， 

即无白色污染、无环境死角、无垃圾渣 

土、无非法经营、无违法建设、无乱堆 

乱放、无违规广告 ，做到绿化美、环境 

美、形象美，彻底解决环境死角与盲区。 

第二，推行 “六位一体”管理模式， 

落实基层环境管理责任。“六位一体” 

管理模式，即：管理、巡查、执法、考 

核、监督、宣传六位一体。对环卫、公路、 

水务、园林绿化等专业作业单位责任区 

进行划分，细化城管、工商、商务、公 

安、住建委等职能部门市容环境管理职 

责。同时，对部门管理责任进行了修改 

完善，理顺专业作业单位与属地政府间 

责任，充分整合镇办、各相关政府职能 

部门和各专业作业单位，做到建管并重、 

重在管理，专业作业单位保洁作业到位， 

社会单位监督到位，执法部门检查到位 、 

市民环卫意识宣传到位。有效解决市容 

环境管理中的痼疾顽症、“盲区”及推 

诿扯皮等问题。 

同时，进一步完善镇办、村居、保 

洁员三级管理网络，相继制定了 门头 

沟区街巷胡同环境卫生管理责任标准》、 

门头沟区镇办保洁员作业标准 ，从职 

责分工、作业标准等方面，对环境卫生 

工作的各个细节和环节进行规范，完善 

镇办职责，对村居干部管理职责和保洁 

员作业标准等做出明确要求。建立了以 

镇办为责任主体、村居为实施主体、相 

关部门为考核主体的 “三级联动管理机 

制”，将各镇办开展环境卫生整治行动 

进行量化管理，纳入年度目标责任考评。 

在 2010年 10个居住小区开展垃圾分类 

的基础上，2011年又对门城地区 55个 

居住小区全部开展垃圾分类，实现了垃 
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圾分类在城区的全覆盖。实施垃圾 “Ft 

产日清、密闭运输、全天保洁”制度， 

全面推进垃圾处理 “村收集、镇运输、 

区消纳”的开展，进一步实行精细化管 

理，明确责任，做到街巷、社区、公厕 

责任到人，大到路面、河道、人行道， 

小到树坑、墙角、水篦子，全部保洁到 

位。 

实现跨越式发展 

建设绿色京西 

记者：门头沟区的 “十二五”开了 

个好头，未来五年将是 门头沟区发展 的 

关键五年，请谈谈 “十二五”时期发展 

思路? 

张主任：未来五年，门头沟区将全 

力推进经济社会跨越式发展，打造山区 

百里画廊，推动山区全域景区化建设。 

作为首都生态涵养发展区，也是对首都 

生态环境影响最直接的重点区域之一， 

“十二五”门头沟区将进一步保障和改善 

民生，建设绿色、富裕、和谐、文明的 

现代化生态新区；努力打造首都绿色生 

态屏障。作为区市政市容委，又好又快 

完成市政基础设施建设是我们的责任。 

为此，门头沟区市政市容委制定了 门 

头沟十二五城市道路交通基础设施发展 

规划 、(《门头沟区十二五时期燃气发展 

建设规划》等五个专业规划，规划的确 

定为建设指明了方向。具体可以分为五 

个方面的重点工作： 

第一是加强城市道路建设，提高地 

区路网密度和与市区的通达性。规划新 

建或改建滨河路南延、长安街西延、阜 

石路西延等 7条城市主干路，总里程 

l8．51公里；规划新建或改建九龙路、 

黑山大街北延等 13条城市次干路，总里 

程45．73公里。雨污水、供电、电信等 

各种管线将随城市道路建设同步实施。 

继续实施小市政道路、污水、桥梁、路 

灯照明等。 

第二是加大燃气规划的制定与实施 

力度，提高全区气化率水平。燃气规划 

将建成三级压力输配系统，包括：西六 

环路天然气管线工程、双峪环岛调压站 

工程等6项工程。继续实施天然气入户 

和送气下乡工程。新城、重点镇居民生 

活用气比例达到 80％，一般乡镇居民生 

活用气比例争取达到 50％。积极发展冷 

热电联供、煤改气置换等工程，使燃气 

利用水平跃上新高度，到“十二五”末期， 

全区年实现天然气消费量达到 1．5亿立 

方米。 

第三是加强联片供暖工作，改善新 

城的大气环境质量。继续完善四座供热 

厂设施及管线建设，完成城子燃气集中 

供热工程、滨河供热厂改造工程、滨河 

路热力管线工程等6项工程建设，城区 

内全部取消小型分散燃煤锅炉，污染物 

达标排放 ，清洁能源及可再生能源供热 

面积 占总供热面积 的比例达到 50％以 

上 。 

第四是加强环境建设，提高城市管 

理水平。新建鲁家山垃圾焚烧发电厂、 

餐厨垃圾处理厂，提高垃圾处理能力。 

实施京浪岛公园周边环境综合整治、夜 

景照明工程等环境建设项目。持续对 

108国道、109国道、城区主干道等道 

路两侧的环境进行整饬完善，切实抓好 

磁悬浮s1线门头沟区内的6座车站周 

边和长约 6公里的运行线路两侧各 100 
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米的视野范围环境进行整治，加强城区 

街面和市政设施的保洁，清除城区街道 

的垃圾污染和卫生死角。加强居住小区 

和城乡结合部的环境建设。把采空棚户 

区改造作为从根本上改善城乡结合部地 

区的重要手段，高标准设计完成好棚户 

区改造后的居住环境建设，设置具有纪 

念意义的标志性雕塑或纪念物，打造一 

流的居住环境。在农村地区，加大 “拆 

违建、退围墙、修巷道、建两场 (休闲 

广场、便民市场)和治四堆 (垃圾堆、 

粪堆、柴草堆、废旧物品堆)、多植树 

等环境综合整治力度。 

第五是推进城市管理信息化建设， 

实施网格化管理。投资建设市政应急指 

挥中心，依托统一的城市管理以及数字 

化的平台，将城市管理辖区按照一定的 

标准划分成为单元网格。通过加强对单 

元网格的部件和事件巡查，及时处理单 

元网格内发生的城市管理突发事件，加 

强政府对城市的管理能力和处理速度， 

将问题解决在居民投诉之前。 

记者：谢谢张主任。 

(责任编辑：黄荔) 

20 1 2年门头沟区市政市容委工作计殳町 

201 2年拟实施市区两级重点工程67项，其中市级重点工程11项，区级 

重点工程56项。1 1项市级重点工程门头沟的主要任务是配合市有关部门做好 

项目规划、拆迁及相关服务保障工作。56项区级重点工程主要包括：道路工 

程22项，基础设施工程6项，社会事业1项，保障性住房工程2项，为民办实 

事工程5项，社会建设任务1项 ，创建国家环保模范城任 务1项，重点推进项 

目1 7项 ，政府其他重点工作5项。 
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