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依托亚运

ilB I]向城市tlili建i殳永喧主题

1 0月28日，首都城市环境建设委

员会办公室(以下简称首环办)组织北

京市东城区、西城区、朝阳区，海淀

区、丰台区、石景山区、密云县7个区

县环境办组成联合考察组，赴广州考察

其城市环境建设工作。考察组与广州市

城市管理相关部门进行了座谈交流并深

入实地考察参观。考察过程中，考察组

成员不仅在视觉上深受冲击、深受震

撼，而且在心灵上深受感染，深受启

发，切身体会到了广州市委市政府以筹

备亚运为契机，全方位，高效能、现代

化建设管理城市的浓厚氛围，体验到了

他们抓住机遇，努力实现“一年一小

变，三年一中变，201 0年一大变”目标

的坚定决心，以及加强城市环境建设促 并以“想干、敢干、快干”的精神，创

进城市发展、解决城市问题的良好态 新思路、创新举措，投入大精力、投入

势。 大财力，把城市建设推上了新台阶。

一、亚运为广州带来了机遇，

为城市环境建设奠定了管理基础

广州市高度重视城市环境建设及

管理，始终把加强城市环境建设作为推

进城市现代化、提升城市竞争力的根

本动力，明确提出以亚运为契机，努

力打造。天更蓝、水更清、路更畅、房

更靓、城更美”的。大变”工作目标和

。以大干促大变迎亚运”的工作要求，
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(一)高起点规划定位，谋划城

市发展，花城建设n新月异

亚运城市建设，广州市思维理念

领先，充分发挥政策、区位、环境优

势，放眼全球、着眼全国，明晰城市发

展定位、明确城市发展方向。主打花

城“特色”品牌，从国家“珠三角”总

体规划中抢占先机，以创新、转型、低

碳、和谐为导向，建设“国家环境保护

模范城市。、 。国家卫生城市”、 。国

口首都城市环境建设委员会办公室联合考察组

家园林城市”，打造“活力之都”。着

力提升市容环境，功能品质、人居质

量，打造“中国绿城”。并紧密结合

创建全国文明城市工作，以。大干”

促“大变”，制定和实施了亚运城市

行动计划、 “花园城市”建设行动纲

要和2010年城市环境面貌“大变”工程

计划．城市交通基础设施体系进一步完

善，加快推进了水环境、大气环境和人

居环境综合整治，城市环境面貌得到全

面改善。

在城市建设上，广州市始终坚持

规划先行，充分发挥规划引领作用。规

划部门深入开展亚运城市规划与研究。
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先后完成了2010年广州亚运会场馆规划

建设布局、亚运城市行动计划、场馆布

局规划和交通组织研究、城市基础设

施与建设管理工程实施计划等几十项规

划，同时还制定了亚运城修建性详细规

划。多项规划设计的实施，不仅大大改

变了广州市的城市面貌，也充分展示了

广州规划人的聪明才智。

(二)痛下决心，举全力综合治

理污染，努力实现“天更蓝”

实施空气污染治理，广州市制订

了2008年-2010年空气综合整治实施方

案，提出了50条措施，重点加强工业企

业废气污染防治，推进中心城区“退二

进三”，关停和搬迁了影响环保类企

业200余家，综合防治机动车污染，加

强饮食服务企业排放污染和建

设工地扬尘污染治理，实行挥

发性有机污染防控，加强与佛

山、东莞、中山、深圳等。珠

三角”城市群空气污染联防联

治。查处环保违法案件3769

起，关停不符合环保要求的企

业或项目1546个，解决2万多件

因污染扰民问题。确保“绿色

亚运”目标，让市民在亚运后

继续享有更加优良的环境空气

质量。

在治理空气污染工作中，

广州市建立了具有广州特色的

整治机制：一是建立了高规格

的领导架构I二是建立了系统

的决策部署·三是明确了最高

标准的整治目标。四是制定了

完善的法规体系·五是开展了

全面的污染治理·六是采取了

严厉的执法手段-七是实行了

严格的源头把关。八是制定了

完善的应急体系。九是建立了

有效的工作保障机制。十是发
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动了广泛的社会参与。十一是依托了高

端的专家团队。十二是带动了广泛的区

域联动。

(三)大力整治水环境，建造城

市水景，努力实现“水更清”

在污水治理和河涌综合整治方

面，广州市重点整治了12l条河涌，建

设38座生活污水处理厂和覆盖全市32个

镇(街)245个村的农村生活污水处理

设施，铺设1140公里长的截污管网，建

设白云湖、海珠湖等调水补水工程，并

对全市228处水浸街进行改造。新增污

水处理能力225万吨／日。目前，广州

市城市生活污水集中处理率达85％，化

学需氧量排放总量控制在II万吨。

在水环境治理中，广州市采取了

。一加强，两改善、三推进”的做法。

一加强：即切实加强涉水环境和设施的

管理I两改善：即改善城区的排水系统

和排污系统，三推进：即积极推进河

涌生态修复、农村污水处理、城乡供水

统筹工作，进一步提升河涌水质和城乡

供水的保障水平。在实际考察中，可以

看到，过去纵横街心中的一条臭水河，

如今已改变成了一条观光纳凉的街心小

景。河水清澈。鲜花绿植两岸交映，河

中泛舟美不胜收，再现江南水乡美景。

(四)超强度完善设施，提升城

市功能，努力实现“路更通”

广州市抓住历史性机遇，主动出

击，主动作为，快速度、高质量建设

基础设施，促进城市功能提标、品质

升级。抓紧道路交通基础设施

建设，努力实现“路更通”，

同时加快推进空港、海港和铁

路等重大枢纽型交通基础设施

建设。目前广州南站、武广高

速铁路已建成投入使用。在加

快城市轨道交通建设上，重点

推进二、八号线延长线，三、

四号线北延段，五号线窖口一

文冲段，珠江新城旅客自动疏

运系统等5条线路轨道交通建

设，从而实现了全市轨道交通

通车里程达150公里。另外，

新改扩建一批城市道路及高快

速路，提高城市通行能力。新

建及改扩建了43条主要集散道

路·完成城市交通整治20项工

程和177条主干道大中修，总长

度达483．6公里I建成4条城际

高速路。大力推进公交优先。

建设完成22．9公里的快速公交

BRT投入运营。同时，加快推

进“珠三角”城际轨道交通及

其零换乘接驳工程建设。
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通过实地考察，亲眼看到也亲身

感受到，广州市的环境综合整治和市政

交通建设各项工作的完成，升级打造了

一大批城市建筑景观区域， “路更通、

房更靓、城更美”的目标得到了较好的

实现，市政道路通畅快捷，城市环境面

貌焕然一新。据介绍，在人居环境综合

整冶方面，广州市采取了“四位一体”

的综合整治措施，即绿化园景建设、道

路升级改造、建筑物立面整饰、“光

亮下程”。完成老六区整饰建筑3l 190

栋，总面积达3629万平方米。对160个

社区的雨污分流进行了改造，新建1216

公里的币污排水管，修复社区道路407

万平方米，完善了一大批老城区社区的

市政基础设施。广卅I市通过实施道路建

设“冶堵促畅”工程，市容市貌“穿衣

戴帽”工程，的确使城市环境品质实现

再次提升，达到r国家中心城市定位要

求。

(五)下大力整治环境，改海城

市面貌，努力实现“房更觇”

广州市大力开展环境整治工程，

着力解决“脏、乱、差”等问题，推动

城市管理上层次，上水平。大规模、大

投入打造亮化节点，带动城市亮化提档

升级。对主要干道的73510栋旧楼房进

行了“穿农戴帽”和“平改坡”工程，

大力拆除“城中村”，并对1512个社区

进行环境综合整治，彻底治理了无照摊

点、车辆乱放、广告乱贴、垃圾乱扔、

工地乱堆等。五乱”现象。开展。清

无”、 “查违”和“市容环境提升行

动”，加速了城管精细化、规范化、信

息化。

为营造整洁的市容市貌环境，广

州市全力开展了对违法广告设置和过期

户外广告牌匾的整治清拆行动。截至

2010年10月底．广州市共拆除违法户外

广告21737宗，26682J央，面积达415633
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平方米；清拆违法户外招牌49123宗、

53569块，面积2761 54平方米I拆除违

法占道各类告示栏、招牌、宣传栏等

2257块。目前，全市98条主要干道、65

个重点地区基本上消除了非法设立的广

告牌匾。规范整治后的户外广告管理，

广州市将依据“规划控制、分类管理，

规范设置”的原则，坚持“谁审批、谁

负责”，由规划部门负责编制全市户外

广告设置总体布局规划，城管部门负责

依据总体布局规划的要求和标准，牵头

组织编制户外广告设置规划，并负责实

施、监管和处罚的后续管理，工商部门

则负责户外广告发布内容管理。

(六)全方位立体绿化，优化城

市生态，努力实现“城更美”

广州市在创建。国家园林城

市”， 。国家森林城市”的基础上，以

迎亚运为契机，坚持超前性，规范性紧

密结合．全面开展“绿色亚运”和“花

园城市”建设．精细化做好城市绿化

美化，努力实现。城更美。。在城市中

心区绿化美化中，加大城乡森林体系、

园林绿地体系、田园景观体系建设，增

加森林碳汇，构建广州绿色生态屏障。

配套绿化体系，突出重要街路、城市立

交、区域节点，以高效的平面绿化，生

动的垂直绿化颦造城市绿色景观，构建

青山为屏、江河为带、绿地相接、林城

相依的生态环境。

广州市绿化升级改造的主要成

效，一是道路绿化升级改造，改变了原

来有“绿”无。景”的道路绿化模式；

二是城市门户出入口景观建设，改造了

原出人口杂草丛生、黄十裸露的现状。

形成大气、错落有致的景观带；三是城

市开放性公园绿地建设，改造绿化面积

29．3万平方米，建设环境优美的环形绿

道。四是公园拆围透绿，使公园绿化景

观显山露水，形成上层遮荫、中层通

透、下层繁花似锦的疏林草地景观，体

现了“还绿干民”理念，增强城市公共

绿地的亲和感和空间感，实现。推窗见

绿，出门见景、四季见花”的效果·五

是城市空中花廊——桥梁绿化建设，将

198座桥梁进行整体绿化整饰，形成三

季有花、四季常青的绿色长廊。
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据介绍，在亚运会筹备中，广州

市完成了104-城市公园和绿化广场建

设，改造17"9公园，新增绿地231．8l

公顷。完成l5个亚运场馆周边绿化工

程，每一个街道至少有一处不少于1 000

平方米的公共绿地，对54条干道进行了

绿化升级改造；薪建生态公益林8000公

顷。同时，以珠江两岸为主，完成城市

。光亮工程”改造提升任务。目前，广

州市的森林覆盖率达38．2％，林木绿化

率44．8％，新增32个公园免费对市民开

放。

=．广州市城市环境建设经验

与启示

考察学习借鉴广州市城市环境建

设经验，我们感慨于它的大气磅礴．感

悟干它的耀眼成果，感动于它的创新精

神。

一是没有大思路就没有大品质。

位于广州市城市新中轴线珠江新城核

心节点的花城广场，东起冼村路，西

至华夏路，背靠黄埔大道，南邻海心
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沙，总规划占地面积约56万平方米，总

建筑面积约50万平方米，是广州市目前

一次性建成规模最大的综合性地下空间

开发项目，规划定位为广州市未来的城

市客厅。其特色一是构建以轨道交通为

主体、常规公交系统为辅助、私人小汽

车为补充的综合交通体系·二是形成完

整、立体、安全的人行交通系统；三是

打造生态、人性、有品位的城市绿谷，

四是创建节能环保城市发展示范区。广

州前卫的城市发展视野、思维的创新，

确立了。以发挥城市综合效益为目的，

以全方位管理推进城市化和城市现代化

建设”的。大城管”思路。这一思路．

改变了他们对城市的理解·这一思路，

决定了城市发展的品质。

二是没有大投入就没有大突破。

广州市在筹备第16届亚运会中，以超前

的人力、物力、资金投入。带动了城市

的高速发展。广州塔，建于广州市海珠

区赤岗塔附近地面．距离珠江南岸125

米。与海心沙岛及珠江新城隔江相望，

是一座以观光旅游为主．具有广播电视

发射，文化娱乐和城市窗口功能的大型

城市基础设施，塔高600米，是目前世

界第一高自立武电视塔，由此也成为了

广州的新地标。地标性的建筑，自然带

动了区域城市，环境、秩序建设的整体

提升。可见“以大投入促进大突破，以

大突破促进大发展”已在广州市城市快

速发展的实践中得到共同印证。

三是没有大动作就没有大提升。

广州实施“城乡清洁工程”，以政府为

主导，将环境整治直接推进到每个企

业、每个家庭，上下联动、政民携手共

同解决环境问题。走在广州的主要大街

上，最直接的感受就是牌匾广告规范有

序，街面没有违法小广告踪迹。不见卫

生脏乱死角。

先整治软环境、后改造硬环境。

正是这些关乎全局、影响长远的务实举

措，有效改善了城市面貌，提升了城市

竞争力。东濠涌全长4．5l公里，广州市

投资10．38tL元，通过全段打开，全段

雨污分流、全段净水补水、全段景观整

饰，实现了东濠涌水活，河畅、可触、

岸牢、景美，打造了“一流的生态河涌

绿色走廊”。

大量的城市建设、管理．广州都

是围绕亚运会开展，亚运会不仅促进广

州空间结构，城市形象，基础设施等方

面建设的全面提升，而且增强了广州的

城市国际影响力，提高了城市的国际地

位，使广州融人世界城市体系。广州以

举办2010年亚运会为契机，加快了城市

规划建设步伐．营造了高效舒适和谐的

城市环境，提高了城市综合实力。

(执笔人：苑秀国)
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