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首钢老工业区更新改造面临的问题及策略研究

张 燕 (浙江同济科技职业学院建筑系，浙江杭卅I，311231)

【摘要】首钢是北京市中心最大的老工业区，其更新改造面临的问题错综复杂。以首钢老工业区为平台，站在城市的角度，深

入挖掘问题，运用分析问题、解决问题的工作方法，从环境、经济、文化、社会等方面提出科学性的更新改造策略，战略性地解

决首钢工业区保护和发展的问题，力争实现工业区乃至城市的可持续发展。
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1 老工业区概况

首钢老工业区位于石景山西南部(图1，图2)，

面积约9 km2，是曾经拥有北京1／6产业工人的特大

企业。首钢始建于1919年，其后历经北洋、日伪、民

国、解放后，2005年根据北京城市总体规划(2004—

2020年)对北京市城市性质的定位，陆续进行搬迁，

于2010年底所有涉钢项目全部停产。这个记载着

北京近代产业发展历程的老工业区，大量的工业

建、构筑物、设施、设备保存完好，随着《全国老工业

基地调整改造规划(2013—2022年)》的出台，成功

获批全国城区老工业区搬迁改造首批试点，目前已

进入改造调整和转型升级的实质性阶段¨1。但其

更新改造所面对的问题错综复杂，涉及到环境、经

济、文化、社会等各个方面，在国内城市中心的老工

业区更新改造中具有典型性和代表性。如何对以

首钢为代表的城市中心的老工业区进行更新改造

使其重新融人到社会经济生活中来，无疑是全国老

工业基地调整改造规划时期应深入思考的课题。

快速的大规模改造一旦在策略上出现失误，将给城

市长远的发展带来难以弥补的损失。一个适宜的

老工业区更新改造策略是在研究具体问题的过程

中，整合经验并结合所处城市的社会、经济环境逐

步形成的，本文希望籍首钢老工业区的探索为其他

老工业区的更新改造提供一份启示。

2更新改造面临的问题

2．1 薄弱的生态环境

2．1．1 永定河流域的生态破坏及污染

蘩拶
图1 首钢老工业区区位图

首钢老工业区西南侧紧临永定河，永定河的生

态环境直接影响首钢改造后的功能定位实现。永

定河流域流经首钢段，河中的水源主要是污水处理

厂的退水及两岸排放的污水，没有清水补充，造成

部分河段的水体质量较差。倾倒钢渣、无序采挖砂

石使河道光秃裸露，植被破坏。永定河生态环境的

恶化已经直接影响了首钢乃至北京市整体的可持

续发展。

2．1．2工业区内环境污染及生态恶化

首钢长期钢铁生产造成地下水、土壤污染，地

表植被受到破坏，钢铁生产外排的废水、废气和固

体废弃物中含有铁、铅、镉、苯并[a]芘、酚、氰化物

等有害物质，这些污染物直接或间接进入厂区及周

边地区的空气、土壤、地下水中(图3)。首钢老工业
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图2区域关系示意图

1焦化J 2厂区排水沟3自庙料场4煤制气料场

图3 土壤污染区域示意图

区的生态环境亟需治理，其中，土壤和地下水污染

是更新改造工作面临的首要问题。经过现场调查，

首钢老工业区土壤及地下水污染源结果汇总见

表1。

表l 首钢老工业区土壤及地下水污染源调查结果汇总

来源：北京市水利规划设计研究院

2．2 经济发展动力问题

首钢自改革开放以来一直是石景山区的经济命

脉，2010年底首钢老工业区涉钢产业搬迁完后，石景山

区完整的产业链被打断，缺乏经济载体，区域产业出现

“空心化”现象，如果不及时进行产业结构调整，京西一

带将陷入前所未有的经济低迷。此外，高耗水高污染

的首钢搬迁是北京市功能定位和产业结构调整所决定

的，而不是因为其自身经济效益的衰退，因此，综合解

析首钢所在的石景山区在北京市城市功能中的定位、

北京市在石景山区的产业引导方向及面临的市场机遇

等因素，确立首钢老工业区新的主导产业，发展循环经

济，这是以首钢为代表的所有城市中心老工业区更新

改造面临的共同问题，这个问题的解决对老工业区今

后的发展有极其重要的影响。

2．3 亟待保护的工业文化资源

首钢老工业区钢铁产业用地4．32km2，建筑面

积规模约200万m2，工业建构筑物约200多幢。工

业区内部根据生产工艺、产业链、生产服务设施、动

力设施、储运设施分为若干个功能区(图4，图5)，

各功能区具有独特的空间、建筑与构筑物特征。工

业区内还有完善的设施、设备，其本身就是一道亮

丽的工业景观(图6)。此外，还存有许多特色鲜明

的钢铁工业景观园林，最有名的如群明湖、秀池、月

季园等。老工业区内还有古木，珍贵树种，成熟的

林被和野生动物群落等。这些工业遗存作为首钢

工业区独特的物质载体，亟待得到妥善保护。
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图4重要建、构筑物功能分类图
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图5建筑质量评价图

2．4庞大的安置群体，社会网络的动摇

首钢停产后有大量钢铁业及依托钢铁业的员

工面临再就业和安置。北京地区除新项目安置的

1．9万职工以及1．85万人可以享受内部退养政策

外，仍形成3．5万富余人员，这部分人员技术单一，

年龄偏大，平均年龄40岁，居住地主要集中在石景

山区，转岗和再就业存在一定局限。

21世纪以前，首钢老工业区地处北京市边缘，

公共设施水平低，形成了以企业自身代替社会的结

构。首钢就像一个自给自足的小社会，配套设施齐

全，且盘根错节地交织在一起。此外，石景山区内

大多行业也都从事与钢铁相关的产业，依附于首钢

而生存，这使得他们对首钢具有强烈的认同感，相

互间结成了一种稳定的社会网络联系。随着工业

区的搬迁，相对稳定的社会结构随之动摇，社会网

络联系不可避免地中断。

2．5缺乏完整的政策体系

国外许多老工业区的更新改造由政府发起，并

给予充分的优惠政策，鼓励扶持更新工作的顺利开

展。开发商也意识到其经济价值，积极投资。而目

前我国开发商对首钢老工业区的保护及其背后的

经济效益认识尚不足。同时，合理的协作机制未形

成，一不小心，以首钢为代表的城市中心的老工业

区改造更新不是活化再生而是生命罹难的开始。

a鸟瞰景观b高炉c水塔d氧气厂储气罐

图6建、构筑物现状

3 首钢工业区更新策略

3．1 以生态为基础的可持续发展策略

3．1．1 工业区的生态环境改善

14

大机器时代的工业文明以牺牲环境为代价，工

业生产无节制地从自然资源中索取，造成自然资源

的快速耗竭，工业产生的废弃物对环境造成重度污

染，严重破坏了自然的生态平衡。随着环境问题日
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益凸显，生态危机愈来愈受到各国的关注，人们逐

渐认识到环境问题是社会问题的关健。西方国家

对老工业区的改造无不是以生态环境的改善为切

入点，如德国鲁尔区埃姆歇地区，便是将自然环境

受到严重破坏的传统的工业区，经过生态治理，发

展成一个生态景观大公园嵋。。

首钢老工业区内及其周边有不同程度的污染，在

重新利用之前必须对生态环境进行改善。首先需要

恢复永定河首钢段的生态景观，同时对老工业区场地

的土壤和水体污染进行治理，创造良好的环境价值，

走可持续发展之路。随着对工业区景观环境的再构，

改善整体环境，提升土地经济价值，带动区域发展，形

成新的城市形象，创造优良的环境效益。

永定河首钢段的生态恢复并不是补水、搞绿化如

此的简单，应结合其发展历史和自身的水文化，将首

钢段的上、下游一起规划建成绿色的生态走廊和水文

化走廊，为首钢乃至北京市形成独特的绿色生态保护

屏障。首钢老工业区中焦化厂、排污渠和原料场的土

壤中污染物超过环境质量标准，根据健康风险评价结

果，不会因人体接触产生风险。因此只要对土壤污染

严重的局部区域进行清理和修复即可。而在首钢老

工业区已经启动的改造项目中，环境治理尚未提上日

程，而国内其他老工业区更新改造中用于污染治理和

保护环境的资金投入也严重不足，使生态环境问题成

为了老工业区更新发展的硬伤。

3．1．2不可再生资源的适应性再利用

首钢老工业区内保存完好的工业建筑、构筑

物、设施、设备等是不可再生资源，除了保留具有文

化、艺术、历史价值的工业建筑外，对其更新改造再

利用也是保护自然资源的有效途径。建筑的生产

过程、使用过程、解体过程都会对环境造成一定程

度的污染，为了保护城市环境，维持生态平衡，应该

将其作为环境资源进行再更新再使用，以最大限度

的循环利用原有的建筑材料，避免因重建消耗更多

的自然资源，也避免有价值的工业遗存成为垃圾，

污染生态环境。不可再生资源的改造再利用是可

持续发展的，可以有效减少环境污染。

3．2循环经济的发展策略

3．2．1 产业转型

区域背景下国际化的北京市功能调整要求以

金融、高新技术、信息、服务为主的后工业经济做为

城市发展的主要动力，位于老城区的资源消耗大、

污染严重的产业则要向其他地区发展，这是首钢产

业从石景山区外迁的原因，也是其更新再生的机

遇。西方国家的老工业城市大多把老工业区的更

新作为城市复兴的重点，让其继续承载城市经济的

发展¨o。同样，首钢老工业区更新改造必须能够使

老工业区再度融为城市经济的一部分。如此，搬迁

后遗留下来的工业遗存才能继续发挥积极作用并

得到有效保护。首钢工业区更新的循环经济发展

策略应适应时代及城市整体发展的要求，从传统单

一的经济结构转型到多元现代的、开放融合的、复

合型的循环经济。

北京市新的城市规划将石景山区定位为休闲

娱乐中心区(图7)，而首钢老工业区被纳入石景山

南部综合旅游文化区。区域产业的统筹发展决定

了首钢老工业区的产业转型策略。既利用工业遗

产资源大力发展文化创意、休闲娱乐、商务、旅游等

产业的发展。同时，北京市“十二五”规划将首钢老

工业区定位为高端产业综合服务区，作为未来承载

首都经济发展的四个高端产业新区之一。德国鲁

尔老工业区就是在采煤和钢铁工业衰退后，积极发

展高新技术产业、现代服务业，打造地区新形象使

城市吸引力和竞争力大大增强。
0

图7北京市中心城功能结构规划图

图片来源：http：／／www．bjghw．gov．cn／web／

3．2．2产业结构多元化

首钢工业长期以来是北京经济发展的重要支

柱。经过多年发展，其周围形成了以钢工业为中心

的产业群，它们依附于首钢生存，首钢产业的搬迁
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极大地影响了它们的发展。首钢工业区的经济更

新必须改变原有单一的产业结构，使经济朝着多元

化、融合化、综合化发展，避免牵一发而动全身的产

业结构带来的地区性经济波动。

近年石景山区第三产业的比重大幅提升，但尚

未形成带动作用的主导性产业，也没形成必要的产

业聚集来支撑本区经济发展。因此首钢老丁业区

在引人“高、精、尖”产业，培育现代产业体系的同

时，要充分利用国家城区老T-业区搬迁改造试点区

和北京市产业发展政策“高地”的两大优势，积极搭

建投融资平台，加快培育新产业、大项目，进行经济

转型和多元化的全面升级。

3．3 以文化为手段的发展策略

一个地区最有价值特色的就是它的历史和文

化，首钢老工业区由于其特定的空间领域及工业特

点，所具备的工业历史文化价值是别的地方所无法

获得的。在城市日益趋同的今天，这种文化成为首

钢乃至石景山区区别于其他地方的鲜明标志。因

此，应当允分提炼首钢老工业区独有的工业历史文

化并将之创新、提升，使之成为老工业区活化再生

的主要因素。首钢老工业区以文化为手段的发展

策略主要包括三方面：建立文化设施、发展文化生

产、举办文化活动。

在首钢老工业区现有保存完好的工业建、构筑

物、设备及工业景观的基础上，建立露天工业博物

馆，展示钢材的冶炼过程及发展史，以文化设施来

改善首钢地区的形象，吸引文化旅游及休闲服务业

等行业，进而培育文化产业，让首钢老工业建筑特

有文化内涵成为集聚文化创意产业的新天地。此

外，通过举办大型文化活动带动老工业区再发展，

以大型项目为契机争取短时间内改变老工业区的

形象，提高知名度，促动旅游经济的发展，进而吸引

投资。2014年，首钢老工业区已启动第一个更新改

造项目——西十筒仓项目，项目把炼铁厂的1个料

仓、16个筒仓，再生为创意主题园。其中，筒仓的改

造既保留内部典型设备，又承载新的功能需求(休

闲、旅游、文化创意产业与活动)。既追溯历史，保

留其工业文化底蕴，又将创意元素植入工业建筑中。

3．4和谐社会的健康发展策略

刘易斯·芒福德曾讲过社会的蕈建应该从人的

再生开始。同样，首钢老工业区的更新改造也必须

解决“社会”的问题，这是经济振兴与发展的基本条

件和重要保证。主要包括妥善安置下岗职工及社

会网络的有机延续。

3．4．1 妥善安置下岗职工

下岗人员再就业，关系到社会的稳定，具有重

要的社会意义。随着首钢的搬迁，6．47万钢厂职工

需要再就业，其中3．45万人已得到安置，其他职工

的再就业问题如何解决，关键是为他们提供就业岗

位，开辟就业门路。如对自谋职业和创业的下岗人

员提供一定数额的启动资金；对愿意聘用下岗人员

的企业给予入驻到首钢老工业区的优先权，并相应

地给予一定的税收优惠；首钢大多下岗职工技术单

～，政府可以出资进行技术培训等。

3．4．2延续社会关系网络

社会网络是人们在长期历史过程中积淀而成

的，首钢老工业区和谐的人际关系和富有凝聚力的

社会组织结构来源于居民们整体的“同质”，这种

“同质”是在首钢老工业区生活，具有相同层面的经

济水准、文化水准、职业分工和共同的生活方式所

赋予，对社区的稳定具有重要影响。在老工业区更

新改造中要保持居民的这种同质，必须提供就业，

只有获得一份职业，一个家庭才会在原社区继续居

住；提供公共服务设施，政府为居民提供必须的城

市基础设施、公共交通、公园、医院、学校等，这是满

足社区居民生活所必须的资源；提供公众参与的机

会，让居民积极参入到首钢老工业区更新改造工作

中，以增加居民对原社区的责任心。老工业区的更

新，也可以为人们提供共同的话题、兴趣和关注点。

3．5 多元主体协作的政策策略

3．5．1 政府、企业、协作机制共同介入

首钢老工业区从其新生～衰落一再生，无不依赖

于北京市的地方性制度建构过程，其发展成效及结

果，完全取决于国家、北京市政府以及其他相关权力

机构的决策。首钢老工业区的更新改造涵盖众多部

门，每一个部门都具有举足轻重的作用，应相互协调、

合作，一起促进老工业区的活化再生。

政府在老工业区更新改造工作中应扮演法令

制定者、临督者、协调者及触媒等功能角色。从全

局出发，以行政、法制、经济等手段保障更新改造计

划的实现，并沿着正确的方向顺利发展。2014年9

月北京市发布的两个关于苗。钢改造调整的政策文

件：《关于推进首钢老工业区改造调整和建设发展

的意见》和《关于推进首钢老工业区和周边地区建
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设发展的实施计划》，促进了首钢老上业区加快更

新改造和转型升级，老工业区已经启动的西十筒仓

更新改造项目就获得了中央及北京市政府的资金

支持。首钢做为更新工作的执行者，可以发挥内生

的潜能。同时，需要在政府及企业之间建立一个协

作机制，此组织与政府、企业建立起一种互信合作

机制(图8)。协作机制通常按照科学的组织管理原

则进行运作，具有较高的工作效率。

图8合作机制模式图

3．5．2公众参与

首钢老工业区与当地职工和居民的生活密切

相关，只有当其更薪的价值成为一种公众意识时，

才可以顺利实施，并期待更新改造的结果得到公众

的爱护。应鼓励市民参与到首钢老工业区的保护

更新工作中：如召开讨论会，听取公众的意见；建立

市民共同监督体制；把更新改造方案以透明和公开

的形式公布，只有充分论证并广泛听取各方的建

议，才能使更新改造方案的遗憾发生机率最小化。

此外，加强宣传力度，寻求广泛的社会支持。通过

发放免费的宣传册、网络广告、电视、报纸等大众传

媒形式向公众介绍首钢老工业区的历史文化价值

与更新意义，以激励私人机构及热心公众的捐助。

4 小结

首钢老工业区面积庞大，场地复杂，更新改造

时序不同，面临的问题和目标不一，是一个有生命

力的个体。更新改造策略也需要顺应发展潮流，根

据不同问题，不断调整，与时俱进地落实到具体的

更新规划中去，才能战略性地解决首钢工业区保护

和发展的问题，实现老工业区乃至北京市的可持续

发展。△
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Study on the Issues and Strategies for Regeneration and Reconstructing

in the Shougang Industrial District

ZHANG Yall

【Abstract】Shougang Group，an old meanwhile the largest industrial area in the central part of Beijing，is facing intricate and complex issues

in its regeneration and reconstruction．Some scientific strategies for regeneration and reconstructing the old industrial area Shougang．thc

platform of this study，have been presented through analysing and solving issues with respect to environment，economy，culture and society，

by digging deeply into this issue that standing in the angle of city，strategic solves the issues of conservation and development in the shougang

industrial district，in order to make great efforts to achieve a sustainable development of this area even the city．
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