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加快转变欠发达地区的经济发展方式

中共宿州市委党校 张凯

三十多年的改革开放，中国经济腾飞、港澳回归、灾难摧不毁、航天

追俄美、……，经济社会发展成效显著、举世瞩目。但是由于增长方式

粗放、结构不合理、生产和管理不科学等原因，发展的代价亦不可小

觑。沙尘暴、赤潮、蓝藻、……，特别是近期频发的雾霾现象，不仅引发

人民群众对改革开放及政府执政能力产生质疑，而且引发了国外敌对

势力对中国政府的频频指责。不转变经济发展方式，不实现科学发展，

不解决发展中存在的结构、体制和机制等问题，中国未来的发展——更

深入的改革开放不仅得不到人民群众的理解和支持，而且还会由于国

外敌对势力的蛊惑，使世界上更多的国家对中国未来的发展施加更大

的压力和阻力。因此加快转变经济发展方式，积极推进科学发展，推动

发达地区更好更快的发展，推动欠发达地区加快转变落后面貌，不仅十

分必要，而且当务之急。

一、转变经济发展方式的深刻内涵和重大意义

十七大就已提出、十八大再次重申的转变经济发展方式与1995年
党的十四届五中全会提到的转变经济增长方式虽仅有两个字不同，但

其内涵却有着本质的区别。经济发展方式是实现经济发展的方法、手

段和模式，其中不仅包含经济增长方式，而且包括结构（经济结构、产业

结构、城乡结构、地区结构等）、运行质量、经济效益、收入分配、环境保

护、城市化程度、工业化水平以及现代化进程等诸多内容。因此转变经

济发展方式，不仅要突出经济领域中“数量”的变化，更强调和追求经济

运行中“质量”的提升和“结构”的优化。经济发展方式的转变，是党中

央立足我国经济社会发展的现实，为国家和社会长远发展提出的一个

与我国社会发展阶段相适应的新的发展模式。

转变经济发展方式是实现科学发展观的基本途径、是社会主义市

场经济的根本要求、是构建社会主义和谐社会的必然需要。“发展是硬

道理”，党的十八大把“加快转变发展方式”视为“全面建成小康社会”质

量的根本保障，所以从这一意义上讲，加快转变经济发展方式是应对国

内经济发展形势的日趋严峻和外部挑战的愈加凸显，推进国民经济又

好又快发展的现实选择。

(一)加快转变经济发展方式是应对经济发展的国内形势日趋严峻

的必然选择

中国幅员辽阔，地大物博，但人口众多也是一个不争的事实。人口

众多不仅使资源的相对水平变得很低，而且由于技术的落后，增长方式

的粗放，资源过度耗费，生态环境严重破坏的问题也越来越较为明显的

摆在了人们的面前，经济发展的国内形势日趋严峻。

1、资源匮乏，经济发展的瓶颈愈加凸显

自然资源是经济增长的一个主要因素，是经济发展的一个基本条

件。有资料显示：中国目前人均拥有耕地0.1公顷，仅相当于世界水平

的 42%；水资源总量为 28100亿立方米，人均淡水资源量为 2570立方

米，仅为世界水平的 1/4；现有森林面积约占世界森林面积的 4%，人均

森林面积仅为0.12公顷，人均蓄积量8.9立方米，分别为世界人均水平

的20%和12.5%；石油资源可采储量为130亿―150亿吨，仅占世界总量

的3%左右；……。

2、技术落后，耗费过高

中国目前的企业每创造 1万美元价值所需的原材料，与发达国家

相比是日本的 7倍，是美国的近 6倍；与同等国家相比，比印度还多 3
倍；中国企业每万美元产值用水量为103立方米，美国企业每万美元产

值用水量为为 8立方米，日本企业每万美元产值用水量为仅为 6立方

米。

3、环境恶化，代价太大

从山林破坏到泥石流频发；从土地荒漠到沙尘暴肆虐；从蓝藻到赤

潮；从酸雨到雾霾等等，不断出现的环境问题，不断地引起人民群众的

质疑。虽然目前局部有所控制，但总体仍在恶化，前景令人担忧。

(二)加快转变经济发展方式是应对经济发展的外部压力日益加大

的理性选择

国家与国家之间既没有永远的朋友，也没有永远的敌人，只有永远

的利益。没有那个国家会对中国的快速发展感到由衷的高兴，所以他

们会对中国的快速发展感到“威胁”，会有所“担忧”，会不时发出一些针

对中国的、不友好的、颇具煽动性的论调。

1、经济威胁论

这一论调的基本出发点是：首先，中国在快速发展，中国的发展依

靠粗放的增长方式来支撑，中国资源相对有限，那么发展的中国就会不

断与西方大国争夺有限的资源。2012年粮食进口的激增使得中国成为

世界第二大大米和大麦进口国，玉米和小麦进口也分别进入全球前10
名和前 20名。国外担心中国的粮食需求将导致全球粮食供应短缺。

其次，中国在快速发展，中国的国内市场也是有限的，那么发展的中国

一定会不断与其他国家争夺世界市场。

2、生态危机论

这一论调的基本出发点是：中国的发展依靠粗放的增长方式进行，

生态环境破坏在所难免。地球只有一个，它属于全世界人民。快速、粗

放发展的中国应为此承担一定责任。

所有以上问题都是中国未来发展所必须面对的挑战，而应对和化

解这些挑战的现实选择就是加快我们的经济发展方式。

二、加快转变欠发达地区经济发展方式的迫切性

相对于发达地区，欠发达地区普遍存在地理区位条件差；人们的思

想观念落后保守；资本、技术和人才等要素匮乏且流动性不强；产业结

构不合理；工业化、城市化及现代化水平较低等严重影响经济社会发展

的突出问题，所以，加快转变欠发达地区的经济发展方式更显迫切。

(一)转变经济发展方式是欠发达地区改变落后面貌的根本途径

传统发展方式依靠的是粗放增长，这一模式的最显著特点就是投

入很高但产出很低、耗费很大但收益很小，因此难以形成较高的经济增

长率，所以不加快转变欠发达地区的经济发展方式，地区间的发展差异

将很难缩小，地区间的协调发展将难以实现。例如：安徽省宿州市地处

皖北，与苏、鲁、豫三省交界。由于地理区位条件等原因，其经济社会发

展就全国和全省而言均相对落后。近几年，在安徽省委省政府的重视

及宿州市委市政府的努力下，经济社会发展有所提速，但与全国相比，

差距仍十分明显，且有所扩大。从近几年宿州市的人均GDP与全国的

人均 GDP 的比较中，不难看出这种趋势。宿州市统计信息显示：

2010——2013 年的人均 GDP 依次为 12195 元、14959 元、17032 元和

18768元，折算成美元依次为1952、2337、2727和3005，而以美元计算的

2010——2013年全国的人均GDP则依次为 4361、5432、6094和 6629。
同期相比，差距依次为 2409、3095、3367和 3624。显而易见，不加快转

变欠发达地区的经济发展方式，摆脱落后面貌，赶超发达地区的梦想将

始终难以实现。

传统发展方式还有一个最显著的问题就是生态环境破坏现象较为

突出，而且从发达国家的经验看环境还原或修复费用远远高于通过破

坏环境而获得的收益。工信部副部长苏波曾向媒体披露了过去一些年

中国稀土开采所付出的触目惊心的代价。初步测算，仅江西赣州一地

因为稀土开采造成的环境污染，矿山环境恢复性治理费用就高达 380
亿元。而在2011年，江西省稀土企业的利润仅为64亿元。由此可见，
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不加快转变欠发达地区的经济发展方式，那么这些地区生态环境的修

复和治理将成为影响全国经济社会发展的一个沉重的包袱。

(二)转变经济发展方式是欠发达地区实现可持续发展的根本保障

传统的发展模式由于靠大量耗费资源来累积经济总量，所以被称

为资源发展型模式。当代西方发达国家则主要依靠先进的科学技术，

通过节约资源与能量，减少废物排放来实现高效、清洁的生产，因此被

称为技术发展型模式。

传统的消费模式由于历经资源到产品，然后经过消费变成垃圾的

一个过程，所以被称为线性消费。这种消费模式的结果必然导致资源

耗竭、环境污染。而现代经济发展方式所倡导的消费模式，是一种立足

于资源使用效率的提高,以循环理念倡导清洁生产和适度消费,将废弃

物的资源化意识运用于生产和消费阶段,从而建立“生产,消费,废弃物

资源化再利用”的模式，因此被称为循环消费模式。

由此可见，只有加快转变欠发达地区的经济发展方式，才能改变欠

发达地区传统的发展模式和消费模式，实现高效、清洁的生产和文明、

低碳的消费，节约欠发达地区相对稀缺的资源和保护欠发达地区脆弱

的生态环境，确保欠发达地区的快速可持续发展。

三、加快转变欠发达地区经济发展方式的思路及建议

从理论上讲，欠发达地区是拥有后发优势的。这种后发优势主要

来自两个方面：一是引进设备、资金及先进的技术；二是学习和借鉴成

功经验，吸取失败教训。但本人认为，仅止于此则欠发达地区是难以获

得和发挥其后发优势的。一是引进的技术不仅不能保障其领先性，而

且尚有可能是发达地区的淘汰物；二是资本的引入不仅需要成本，而且

资本要求回报的最大化；三是只借鉴模仿，不创新改进，只会使所有的

欠发达地区陷入“合成推理的谬误”。所以，加快转变欠发达地区的经

济发展方式，不能是仅仅停留在加快欠发达地区的招商引资步伐和提

高欠发达地区的学习模仿能力上，而是要加快欠发达地区政府职能的

转变，提高欠发达地区政府的服务意识和管理水平，推进欠发达地区的

改造创新，不断提高欠发达地区的内生增长能力。

(一)加强管理，确保欠发达地区的生态环境安全

发达国家的经验和我国当前发展的实践均显示出：生态环境破坏

的修复还原成本往往远高于生态环境破坏所获得的收益。欠发达地区

财力薄弱，生态脆弱，因此欠发达地区在发展经济，招商引资，推动企业

发展的过程中，就更应该加强管理，以确保生态环境的安全和发展的可

持续性。

1、严格把关，坚决杜绝高污染企业进入

发展地方经济绝不能以牺牲环境为代价，招商引资绝不能搞“不论

白猫黑猫，逮住老鼠就是好猫”。一定要从源头上严格把关，坚决杜绝

高污染、高能耗企业进入。

2、严格监管，加快对风险企业进行综合整治

对已有的风险企业，特别是一些化工类的高风险企业要进行重点

监管，并在监管中严格依法办事，需要关停的企业坚决不要保留，仍可

继续经营的企业要不断引导或扶持其改进生产技术，以确保其安全生

产经营，不断降低其生产经营风险及其对生态环境的破坏和影响。

3、创新思路，积极推动环保产业的发展

当前，环境保护问题已经引起全世界人民的关注，因此环保产业也

已成为全球较为热门的新兴产业。从治理本地区环境入手，依托本地

优势，引导发展相适应的环保产业也不失为一条有特色的发展思路。

(二)发挥资源优势，引导发展缝隙产业或特色产业

资源优势表现于不同地区的相互比较中，如果一地区使用某种资

源的成本低于其他地区，那么这一地区相对于进行对比的地区而言，就

拥有这种资源的绝对优势；如果一地区使用某种资源的机会成本低于

其他地区，那么这一地区相对于进行对比的地区而言，就拥有这种资源

的比较优势。发挥优势就意味着分工，即相对比的地区利用各自的优

势资源生产其优势产品，然后进行优势产品的交换，最终获得发挥资源

优势的成果——财富的增加。所以，对于欠发达地区来说，识别资源优

势所在，引导发展优势产品生产，推进优势产业规模不断壮大，不失为

一个加快经济发展的有益思路。

1、缝隙补缺的发展思路

缝隙补缺的发展思路借鉴于日本著名经济学家长岛总一郎的“市

场缝隙战略”理论，其意为：中小企业由于规模、资金和技术力量等方面

的局限，在与同行大企业竞争中难免处于劣势，因此，在确定经营方向

时，要努力避开行业大企业所关注的热点项目，选择他们易于忽视而又

有一定经济效益的小型“缝隙”产品，充分发挥自己灵活性和适应性强

的优势，拾遗补缺，填补市场需求的不足。欠发达地区多有发展中小企

业的条件和基础，中小企业竞争性强，但若能引导其实施“市场缝隙战

略”，则易于异军突起，不断发展壮大。

2、特色发展思路

“特色”就是“独有”，就是“区别于其它”，它拥有独一无二之“魅

力”。 特色产业的本质是“我”最擅长的经济，是具有比较优势的产业，

因此是有市场竞争力的产业。培育发展特色产业，可以获得“一招鲜，

吃遍天”的效果。

(三)培育壮大专业市场，形成专业优势

“天下熙熙，皆为利来；天下攘攘，皆为利往。”“利”从何来？来自市

场。经济学理论告诉我们，无论追求利润最大化的企业，还是追求效用

最大化的消费者，离开市场，其追逐的经济目标都很难实现。特别是对

消费者而言，市场结构对其消费者剩余的获得有着更为重要的意义。

所以，改革开放伊始，很多名不见经传的地方，均以专业市场的成功发

展而享誉全国，许多专业市场甚至引起了世界的关注，并因此走向了全

国经济社会发展的前列。如浙江的义乌、山东的寿光等等。

专业市场的优势主要凸显在一个“专”字上，它是一个地区区位优

势、资源优势、产品技术优势及产业优势的具体体现。它前引后联，可

以形成一个强大的产业链群。它聚人、聚资、聚财富。所以它必能为所

在地的经济社会发展注入强大的活力。

总之，加快转变欠发达地区的经济发展方式，既符合协调发展的要

求，又能真正确保我国未来经济发展的质量。欠发达地区只要强化科

学发展意识，理清科学发展思路，制定出科学有效的科学发展战略及对

应的措施手段，快速转变经济发展方式，就一定能提高发展速度，早日

摆脱落后面貌。
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总之，虽然利率期限结构与利率走势、通货膨胀率等货币政策指标

有较强关联性，但并不能说明利率期限结构是无所不能的，利率期限结

构和宏观经济变量这两者的关系的稳定性会因为货币政策体制的变化

而改变，因此，利率期限结构可看成是现有货币政策工具的补充，对货

币政策的决策起到辅助作用。我国金融体制目前在不断的深化改革，

利率市场化也在往前推进，所以，具有一定预测能力的利率期限结构的

加入，会更加丰富和完善货币政策工具体系，使货币政策调控的准确性

和力度更高。
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