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一、“三区”的内涵

“三区”是指将石景山建成现

代工业区、绿色都市休闲旅游区和

人文环境一流的文明区。

现代工业区的基本内涵是：具

有首都经济特征，体现高新技术特

点，以促进传统工业优化改造升级

为基础，以发展微电子产业为核

心，以推动新材料、节能环保等高

新技术产业的密集增长为重点，实

现信息产品与传统工业产品的融

合，实现现代大工业发展与都市型

工业兴起的合理布局，实现高新技

术产业与相关行业发展的有机配

置。使现代工业区成为推动“三区”

建设的主动力，并达到经济效益、

社会效益、环境效益的高度统一。

绿色都市休闲旅游区的基本内

涵是：以开发独具的城市山林资源

为依托，以拓展现代运动、娱乐项

目为基点，以创建人文绿色休闲大

环境为突破口，形成全区旅游文化

资源综合整体开发的强力，形成全

区“六位一体”(娱乐、运动、休闲、

观光、购物、会展)的现代大旅游

产业，形成和建设一批反映石景山

深厚文化底蕴和现代文明气息的高

水准旅游文化知名品牌产品和标志

性项目，展示石景山的新形象，使

旅游成为推动石景山区建设发展的
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重要力量。

人居环境一流的文明区的基本

内涵是：人们的社会化生活内容、

方式充分展示和体现以人为本的理

念，人们的社会化生活条件、环境

达到安全性、舒适性、和谐性、方

便性的完美高度统一；人们的社会

化生活质量与文明程度，与社会进

步、经济繁荣、生态环境等方面的

发展同步提高，使石景山区人民的

居住环境和文明程度真正走在北京

市的前列。

二、设置“三区”考核指标体

系应遵循的基本原则

1．坚持以人为本的原则。运用

统计的基本原理和方法，最大限度

地把那些最能反映“三区”特色和

全区人民根本利益的内容数字化、

定量化，是我们建立指标体系的出

发点和落脚点。

2．坚持科学性原则。所谓指标

的科学性，就是指所设置指标既要

符合其所属领域的专业理论和数学

原理，又要符合其所反映现象的实

际情况；既要反映现代的要求，又

要包容历史的底蕴；既符合时代的

特征，又满足独具的特性；既具有

超前的水平，又不脱离客观的需

求。总之，要尽可能做到全方位、多

范北燕 张慧霞／文

角度地研究指标的设置，使所设置

的考核指标既符合理论要求，又反

映我区实际情况。

3．坚持整体性原则。我区提出

的“三区”目标既要考虑“现代、绿

色、文明”三者之间的特殊性，又

要考虑它们互相之间内在的联系，

更要把它们放在城市现代化这个大

前提下来设计。所以“三区”指标

体系间的相交、互融和整体功能的

展现，是指标设计合理的重要一

环。

4．坚持可操作性原则。建立考

核指标体系的一切出发点就是要通

过指标体系的描述，研究对象的实

际情况，并根据变化的情况，及时

提出分析与预测。因此，从基础数

据获取的手段程度考虑，“三区”考

核指标必须建立在现有统计指标体

系基础上，做到能准确地计算各指

标数值，并充分考虑其统计、计量

手段、方法的简便易行。同时，随

着我区城市化进程的不断加快，

“三区”指标体系亦应随之不断加

以完善，以利更加科学、准确地反

映“三区”目标的本质与内涵。

三、“三区”考核指标体系的基
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标体系的基本原则，在借鉴国际大

都市常用的现代化指标体系、国内

到本世纪中叶基本实现现代化的标

准评价指标体系和北京、广州、深

圳等发达省市率先基本实现现代化

主要评价指标体系的基础上，结合

我区“十五”计划目标，我们将“三

区”考核指标体系设置为3个层

次、4个子系统，子系统下再设30

个指标。具体内容如下。

“三区”考核指标体系，是由

反映全区综合实力的综合指标体

系、反映工业现代化程度的现代工

业区考核指标体系、反映都市休闲

及城市开放程度的旅游区考核指标

体系和反映一流的人居环境文明区

考核指标体系等四个子系统构成。

每个子系统又可以设置若干个门类

指标或指标体系，以反映其基本情

况和相互联系。现分别介绍如下。

1．综合经济指标：是反映全

区综合经济实力，是实现“三区”目

标的基础和核心。在借鉴国际、国

内有关现代化指标体系的基础上，

结合本区特点，对“综合经济指标”

我们下设4个指标，即区域内国内

生产总值、财政收入、社会消费品

零售额、第三产业占GDP比重。

2．现代工业区：北京市“十

五”计划明确指出，大力发展高新

技术产业，用高新技术改造传统工

业。加快发展电子信息、生物工程

和新医药、光机电一体化、新材料、

环保与资源综合利用五大行业。这

就决定了我区“现代工业区”的发

展方向必须符合市“十五”计划的

主要精神和要求，用高新技术改

造、提升传统产业，加大产业结构

的技术含量，努力做到高新技术产

业化、支柱产业科技化(信息产业、

新型材料、环保节能)、重点企业贡

献率最大化，以加快现代工业区的

建设。

围绕“现代工业区”，我们设置

了2项指标。即：工业增加值年均

递增速度、高新技术产业增加值占

全区GDP比重。

3．绿色都市休闲旅游区：绿

色一词有两种含义，即大面积绿化

和无害化、清洁生产，又叫“绿色”

生产。“绿色”是在生态环境方面衡

量一个城市现代化水准的一个重要

尺度。旅游是体现一个国家(城市)

国际交流功能和开放程度的重要指

标。

围绕“绿色都市休闲旅游区”，

我们设置4项指标。即：人均占有

公共绿地面积、城市绿化覆盖率、

旅游行业增加值占全区GDP比重、

旅游景区景点进级率。

4．人居环境一流的文明区：

人居环境是指一定区域内人们的社

会生活环境。良好的人文和自然生

态环境是衡量国际化大都市的重要

标志，也是北京市率先实现现代化

要达到的一个重要方面。

结合本区特点，在“人居环境

一流的文明区”系统下设置：环境

保护和生态环境、人民生活质量、

人口素质、社会保障、社区建设、信

息化水平等7个子系统20项指标。

四、“三区”考核指标体系考核

方法

在“三区”考核指标体系的考

核方法上，我们采用综合指数法。

所谓综合指数法就是借助平均指数

的形式，把各项指标的变动程度视

为个体指数，并赋予一定的权数，

再进行加权平均求得“综合评判指

数”，用以反映所研究现象的综合

变动情况，具体步骤如下：

(1)计算单个指标的个体评价

指数，即单个指标的实现程度。

个体评价指数=(指标实际数

值／“三区”指标标准值)

若指标实际值大干“三区”指

标标准值，则个体睡价指数按
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100％计。

(2)确定权数。对于权数的确

定，实际当中分为主观赋权与客观

赋权两种情况，其中各自又有很多

具体的方法。“三区”考核指标体系

中每项指标的权重我们是采用主观

赋权，其赋权的主要依据是根据各

指标以及各层次考核指标的的重要

程度。

(3)计算类(层次)评价指数

即“三区”各自的实现程度。

类评价指数=E(各层次内指

标个体评价指数t指标权数)

(4)总指数，即“三区”目标

实现程度。对类评价指数进行加权

平均，求出总指数。

总指数=E(类评价指数木类

权数)

(5)评价。如果评价指数大于

90％，则说明已基本实现“三区”目

标。

五、建议

建立“三区”指标体系并进行

考核是一项带有创新性的工作，也

是一项涉及面比较广的系统工程，

文中所提的一些观点和指标的确

立，也仅是我们对“三区”目标的

理解，还需要全区各部门的大力支

持与配合。与此同时，目前一些反

映“三区”特点的指标还没有列入

常规统计，这也为今后考核增加了

难度。为此，我们建议成立地区权

威性的、由各有关职能部fq*H驻区

大单位组成的统计网络，负责“三

区”考核指标体系的考核和管理。

统计部门充分运用现代统计手段，

定期统计、定期分析、定期发布“三

区”发展情况，以促进“三区”目

标的形象化和数字化，并为加快

“三区”建设打下坚实的基础。

(作者单位石景山区统计局)
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