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摘要 永定河绿色生态发展带建设首批启动“四湖一线”工程完成后．目前运行管理机构多是工

程建设管理的延续．缺乏系统性。存在运行管理配套政策法规不健全、管理主体不明晰及管理资金来

源不明确等问题。如何确保工程的可持续发展就提上日程．在分析永定河现行管理体制的基础上，通

过比选．提出了永定河生态建设后期应以流域委员会模式作为运行管理模式。成立由市主管领导任主

任，相关委办局、区和部门主管领导为委员的永定河生态管理委员会，负责对永定河运行管理问题进

行协调和决策。
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永定河是北京的母亲河．孕育了北京深厚的文化

底蕴和独特的人文资源．是首都重要的防洪安全屏

障、生态廊道和水源保护区，对北京的安全和可持续

发展具有重要作用。但从20世纪70年代末起，由于

天然降水减少、流域用水量增加、水资源过度开发利

用，造成河道断流，沿岸地区地下水位不断下降，永

定河生态系统严重退化．河道现状与北京城市发展定

位极不协调．也严重制约了沿河五区经济社会发展。

为加快永定河生态治理与生态修复．北京市政府于

2009年通过了《永定河绿色生态走廊建设规划》，提

出“建设永定河生态走廊与发展水岸经济”的目标．

并于2010年启动永定河绿色生态发展带工程．力争

用5年时间把永定河北京段建设成为生态文明、山清

水秀、设施完善、经济繁荣及社会稳定的宜居、宜

业、宜游之区．努力推动经济社会可持续发展。目前

工程进展顺利．首批启动“四湖一线”工程已于2011

年国庆前免费对市民开放。为保证永定河生态修复工

程建设及运行的可持续发展．开展永定河生态建设后

期管理体制研究．构建生态修复工程运行管理制度是

十分必要的。
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1 工程建设现状

目前，首批启动的“四湖一线”工程(门城湖、

莲石湖、晓月湖、宛平湖和循环管线)的建设基本完

成．已治理河道14．2 km、河滨带216 hm2、堤防生态

修复23．9 km、铺设循环管线21 km，修建泵站3座，

工程蓄水564万m3．形成水面面积271 hm2。种植了乔

木2．4万株、灌木42．1万株和水生植物201万mz。“一

湖、一湿地”(园博湖和园博园水源净化工程)工程已

于2011年10月开工建设．已于2013年5月完工，其

中园博湖于2012年3月中旬开始蓄水，蓄水179万m，．

形成水面90 hm2。 “一湖、一湿地”建设完成后，从

三家店至燕化管架桥18．4 km的河道将得到全面整治．

形成有水有绿、湖溪相连、林水相依的永定河绿色生

态美景。

2河道运行管理现状

根据工程建设规划对运行维护的相关规定．永

定河管理处与沿河各区管理部门已在以下方面达成

共识：由永定河管理处负责水量分配管理、循环管

线的运行维护、防洪工程设施的运行维护及河流水

万方数据



．分析与研究· 北京水务 2013年第3期

质监测；各区负责卫生、水质保护以及游人安全工

作等。

为保障生态修复设施及景观能够正常运行．促进

水岸经济发展．永定河管理处及“四湖一线”工程所

涉及的门头沟区、石景山区及丰台区提出相应的管理

构想．并初步组建了运行管理机构。其中：门头沟区

提出成立专职的养护中心，由区政府直接领导：石景

山区由工程建设部门区市政管委(区水务局)进行后

续管理：丰台区提出由丰台区永定河管理所、旅游区

办事处和丰台区旅游局进行统一管理．其中丰台区水

务局负责区域内整体运行管理．旅游区办事处及旅游

局负责服务设施的维护管理及景观资源的开发。

目前．各区对运行管理中的管理主体、管理资金来

源等问题尚未形成统一认识。主要表现在以下几个方面。

(1)运行管理配套政策法规不健全。依法管理是

综合管理的发展趋势。政策法规与制度是管理的重要

保障。但也需随时空变化而变化．现有的政策法规与

制度长期不随实际情况做出调整．势必影响工程运行

维护管理的效果。就永定河而言．尽管工程管理和流

域管理中越来越重视法制建设．但仍缺乏专门性的法

律。具体来说存在以下不足：①无专项法律，执法依

据不足；②目前相关法规及其补充规定缺乏针对性，

较少考虑综合管理流域水问题。

(2)运行管理主体尚需明晰。明确工程运行管理

主体．合理划分工程参与方责任义务是解决工程管理

问题的根本．各参与方的责任义务不明确。管理问题

的解决就无从谈起。对于永定河绿色生态发展带建成

后的运行管理主体，目前并没有形成统一认识。永定

河管理处提出以永定河管理处为河道管理行政主管单

位．由永定河管理处负责循环管线运行、生态用水调

度、河道防洪调度、堤防维护、工程固定资产管理以

及涉河工程审批与监督管理：各区负责各湖绿化维护

养护、水面保洁、环境保洁、水质保护、旅游规划及

管理等。各区提出永定河管理处作为综合管理协调部

门．负责循环管线运行、生态用水调度、河道防洪调

度及堤防维护管理：各区水务部门负责沿岸工程审批

与监督、固定资产管理、湖区绿化维护养护、水面保

洁、环境保洁、水质保护、旅游规划及管理等。

(3)运行管理资金配置没有明确。永定河生态修

复工程为市属公益型项目．由市财政投资建设，因此

在运行维护上应由市财政统一负责大部分经费。永定

河管理处作为流域管理的代表机构，根据沿河各区运

行维护管理情况．制定相应考核标准，下拨运行维护

资金。而对沿河各区来说，生态修复工程建设对各区

经济发展促进作用较大．因此湖区运行维护经费应由

各区财政负担：但由于运行维护所需资金较大，因此

考虑由市财政负担绿化及原水(取自天然水体或蓄水

水体，如河流、湖泊、池塘或地下蓄水层等用作供水

水源的水)水费，其余由各区财政承担。

(4)管理体制不能适应新的工作要求。在生态修

复工程运行之后．永定河管理处负责大量水质监测、

生态用水调度以及固定资产监管工作．需要引进大量

环境工程、机电维护等相关技术人员扩充专业队伍。

而各区负责湖区水面安全、保洁等相关工作。需要加

强对湖区水量、水质的监测，应成立小型实验室进行

水质水量关键指标的日常监测．以便及时采取管理措

施．防止水华等危害安全的事件发生。

在生态用水调度上。为加强水源统一管理，永定

河管理处应建立原水买卖平台．负责统一买水。各区

提交买水计划至管理处．由管理处对各区水量加权并

依此收取原水水费。各区向市水务局提出用水计划．

由永定河管理处对各区供水：各区根据永定河管理处

出具的用水报告．将原水水费交由市水务局相关单位。

目前．无论是永定河管理处还是各区相关管理部

门．都没有增设相应的监测管理部门及原水买卖平台

的管理机构：永定河管理处及各区相关管理部门将与

之承担的职责也不匹配。

3永定河生态修复工程运行管理机制研究

3．1工程运行管理模式比选

本研究结合永定河生态修复工程运行管理实践、

管理目标．对永定河“四湖一线”现有运行管理模式

(谁建谁管)与国内外流域管理、河流景观管理中广泛

采用的流域管理局、管理委员会模式进行了分析比较，

提出适宜的管理模式。

3．1．1 流域管理局模式

调整永定河管理处职能．成立永定河管理局，作

为副局级单位．主要承担永定河工程建设范围的统一

管理。永定河管理局的职能主要包括如下几个方面。

监督执法：永定河管理局负责管理范围内《水法》

《水土保持法》《防洪法》《河道管理条例》等法规的组

织实施和监督检查．拟订流域内相关的水务规章和

规范性文件。

规划计划：永定河管理局负责组织沿河各区水行政

主管部门制定流域水务发展规划、水资源中长期供求规

划．会同市规划委、市发改委及市园林局等部门和各区

地方政府编制、修订流域水土保持生态建设、污染物减

排治理规划等．经批准后负责监督实施。流域内各区水
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行政主管部门应按照永定河管理局安排．做好流域发展规

划、防洪抗旱、水质监管及水量需求预案等相关工作。

防汛及水资源调配：永定河管理局负责流域内防

洪抗旱相关的清障、编制预算及审查监督等相关工作．

负责区域内原水的统一管理与调配．负责区域内水质

监管与水政执法。

资金管理：永定河管理局管理资金由市财政以专

项资金方式下拨至管理局．管理局根据沿河各区水行

政主管部f1日常管理和维护养护情况．分批下拨日常

维护养护专项经费给沿河各区水行政主管部门。

市水务局作为永定河管理局的主管部门．负责对

永定河管理局完成各项职能情况进行监督与考核。永

定河管理局需按照市水务局水务发展相关政策要求对

永定河流域进行管理。

3．1．2流域委员会模式

成立专门的生态管理委员会．由市主管领导任主

任．将永定河生态修复运行管理中涉及的市财政局、

市水务局、市环保局、市国土局、市园林局及各区行

政主管部门和永定河管理处作为委员会成员．生态管

理委员会是综合管理永定河生态修复工程建设及运行

的最高决策部门．负责所在区域的发展方向研究与决

策、产业发展与布局决策和建设布局决策；负责管辖

区内水资源配置：负责跨部门、跨区域协调工作。生

态管理委员会下设办公室．在永定河管理处原有基础

上组建．由永定河管理处负责委员会具体事务。

永定河管理处作为生态管理委员会的办事机构．除

完成流域管理局模式中永定河管理局负责的工作外．还

应会同各区水行政主管部门管理区域内防洪抗旱、水质

监管及水环境保护等相关工作。并通过协商的方式与各区

行政主管部门、市水务局、市环保局、市财政局和市国土

局等相关部门就永定河综合管理问题进行协商．会同各方

做好管理工作。具体管理职权仍在各区行政主管部门及市

水务局、市环保局、市财政局和市国土局等部门。

3．1．3建管结合、谁建谁管模式

永定河生态修复工程建设主体为沿河各区。工程

竣工后．河道管理行政主管机构仍然是永定河管理处，

新建工程按照建管结合、谁建谁管模式进行管理。

各湖绿化养护、水面保洁、环境保洁、水质保护、

旅游规划及管理等由各区负责：循环管线运行、生态用

水调度、河道防洪调度及堤防维护由永定河管理处负责。

涉河工程审批由永定河管理处负责．而涉河工程

监督、管理由永定河管理处与相关区共同负责。

各区在河道管理范围内进行水域和土地的开发利

用应当符合永定河行洪、输水的要求。并经永定河管

理处批准后才能实施。

管理经费由各管理主体向各自上级单位申报．即

区管项目由区管理主体向区财政申报．市管项目则由

永定河管理处向市财政申报．市区财政核定后以专项

经费的形式下拨．专款专用。各管理主体根据自身负

责项目安排日常管理和维护养护。

3．1．4各管理模式比选

对流域管理局、流域管理委员会和建管结合、谁

建谁管3个方案进行优缺点、经济性及适用性的比选，

如表1、表2所示。

表1 永定河运行管理模式优缺点比较

比选方案 优点 缺点

流域管理局 喜磊会量舅墨尊澡蓥薯薹銮茎专业人员投入到管理工作中’耋蒌篓毳萋舅茎蚕三翥喜墓蕃譬誊雾妻雯尊，霁茎篓秉⋯一会黧黧圣鬟篓燕塾篓嚣嚣淼勰鬻芸嚣各流域管理委员会 策能够较好得到贯彻落实，同时能够充分利用各相关区的三一二．：—：，、H1：一：：’。_：：．：’。二：、：二二：二=工”
行政力量协助管理．回避由于利益关系造成的矛盾 ～’一⋯⋯⋯一⋯⋯～一。一’’”⋯⋯⋯一

各项维护费由管理主体自行向上级单位申报，能够充分调实行分段管理后，防汛、水利工程及涉河工程管理力度

建管结合、谁建谁管动各区的积极性，同时各区还可以根据19身实际情况加大将被削弱，同时各种涉水违章事件的处理只能通过各方

管理维护力度，增加投人。能够更好的实行精细化管理 协调来解决，必将造成处理延时等现象的发生
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由表1、表2可知永定河运行管理较适宜采用流域委

员会的模式．成立永定河生态管理委员会并将永定河管

理处作为具体管理执行部门．对管辖区进行综合管理。

3．2工程运行管理组织结构

为避免管理上的滞后造成洪涝、水华及外来物种入

侵等生态危机事件．景观建设与商业开发缺乏整体协调

性对流域生态系统造成损害等问题．并充分发挥生态修

复工程的效益．建议以永定河流域委员会作为综合运行

管理部门．由永定河管理处负责综合管理具体事宜。

参考永定河绿色发展带建设领导小组模式．组建

永定河生态管理委员会。由市主管领导任委员会主

任，市国土局、市环保局、市水务局、市园林局及各

区行政主管领导和永定河管理处主管领导为委员．负

责对永定河运行管理的协调和决策。

永定河管理处负责与永定河相关事务的综合管

理。永定河管理处作为管理主体，对循环管线运行、

生态用水调度、河道防洪调度及堤防维护进行统筹管

理：管辖范围是生态修复工程建设范围。永定河管理

处主要职责包括以下几方面。

(1)负责对永定河河道管理范围内附属物建设

及土地开发利用项目审批出具防洪规划意见：监督

管理影响河道防洪安全的工程和配套设施。

(2)负责监测系统及预警系统的维护，并组织专

业技术人员对水量、水质及生态环境等指标进行监测：

对水质安全及生态修复状况进行考核管理。

(3)负责对管辖区内洪涝灾害、突发性水污染事

件的统一协调和应急处理。

(4)负责循环管线运行和生态用水调度：协调各

区永定河运行管理部门与生态用水供水企业间的关系．

借助供水交易平台。促进供水协议的达成。

(5)根据市财政专项资金下拨情况和沿河各区水

行政主管部f-1日常管理、维护养护情况。分批下拨日

常维护养护专项经费。

沿河各区水行政主管部门主要职能．包括以下几方面。

(1)负责对区域内湖区绿化维护养护、水面

保洁、环境保洁、水质保护及旅游规划管理等。

(2)负责对区域内工程大型设施及公共设施的维

护管理。

．信息窗．

(3)负责对沿河区域的商业开发及景观建设的监

督与管理。

(4)配合永定河管理处对生态修复工程的运行管

理工作。

4结论

通过永定河生态修复工程运行管理制度研究．得

出如下结论。

(1)以流域委员会模式作为运行管理模式，成立

永定河生态管理委员会进行综合管理。

(2)永定河生态管理委员会组织结构在参考永定河

绿色发展带建设领导小组基础上组建。由市主管领导任

主任，市财政局、市水务局、市环保局、市国土局、市

园林局及各区行政主管领导和永定河管理处主管领导为

委员．负责对永定河运行管理问题进行协调和决策。

(3)生态修复运行管理范围为工程建设管理范围。

(4)永定河管理处作为管理主体，对循环管线运

行、生态用水调度、河道防洪调度及堤防维护进行统

筹管理，负责管辖区土地利用开发建设审批、监测及

预警系统维护等职能。

(5)沿河各区负责绿化维护养护、水面保洁、环

境保洁、水质保护、旅游规划、大型设施及公共设施

的维护管理等职能．
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