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利用工作也越来越频繁，在工程建设中发挥着至关重要的作用。针对永定河档案管理现状及存在问题， 

结合永定河工程建设 ，探讨档案管理工作，形成水利档案管理新模式，从而为永定河管理处的各项管 

理工作打下 坚实基础 。 
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永定河是北京的母亲河 ．历史上关于它的档案记 

载不胜枚举 。近年来，为让母亲河重现往 日风采，保 

护永定河、治理永定河的工程项 目开始逐渐增多 ．相 

关档案也越来越多。但与此同时．永定河工程建设档 

案的收集、保管及查询工作却相对滞后．致使档案效 

益未能充分发挥。特别是 2010年。根据市委、市政府 

表 2各城市水费支出、水费支出占可支配收入的比值 

城市 家 均

／ 

费 

／ ／ 。
指标R 一 ’ 支出 $． 收入 万$d 配收入 万

8 水价格 c⋯ ⋯ ‘ 

注：a汇率采用2011年 7月 19日中间价： 

b伦敦按量水表计价方式计算水费： 

c东京 ：水表管径采用 20mm，未计算污水排放费： 

d数据来源：巴黎来 自 (Paris Region key Figures 2olo)：其 

他城市来自 《北京人才发展报告 (2010 2011)》； 

e单方水价格=家庭年均水费支出／家庭年用水量。 

4 结语 

北京已跨入了建设世界城市的新阶段 ．将北京市 

的水价与各世界城市的水价进行比较分析 ．对充分了 

解北京市的水价现状 ，不断完善水价形成机制和合理 

推进水价改革具有重要的意义和参考价值 

通过解析北京市与各世界城市的居民生活水价情 

况以及水价之间的比较分析，结果表明：与各世界城 
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市相 比．北京市居民家庭的年均水费支出与单方水的 

价格都是最低的。仅是最高值巴黎的 l，7。但从家庭 

年均水费支出占家庭年均可支配收入的比值 R来看 ． 

北京却是最高的。水费支 出占可支配收入 的 1．36％． 

为 R值最低的东京的 4．3倍 

水价是实现水资源优化配置与高效利用的重要手 

段。水价的调整 ，在保证供水成本的前提下 。应该兼 

顾效率和公平，统筹公益性和必需性 ．既要照顾低收 

入群体 的承受能力 ，保证人民群众的基本生活需要 ． 

还要考虑鼓励和促进节约用水。合理调整城市居民生 

活用水价格．稳步推行阶梯式水价制度将是北京未来 

水价改革的重要方向。 
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提出的建设京西生态屏障．服务水岸经济 ．全面提升 

西南五区社会经济发展水平．建设宜居城市 的要求 ． 

永定河绿色生态发展带项 目开始动工 。到 目前为止 ． 

不仅工程建设取得重大成果．而且相关档案也已逐渐形 

成。预计到 2014年 。将建成 170 km、面积 1 500 km2 

的生态走廊 这其中涉及到的各类档案规模庞大、内 

容繁杂 ．将对 日后调研生态走廊建设、发挥生态走廊 

后期效益等多方面起到重要参考价值 以绿色生态走 

廊为代表的工程建设给永定河档案管理工作带来了前 

所未有的机遇和挑战．建立档案管理新模式．进一步 

加强档案管理工作意义重大且刻不容缓 

1 永定河档案管理现状 

目前 ．永定河档案管理工作主要包括档案收集 、 

档案整理、档案保管和利用等方面。 

1．1 档案收集 

根据档案归档范围．档案室人员按时接收各部 门 

各种门类、载体档案 。做到归档材料基本齐全完整 、 

档案目录规范统一 

1．2 档案整理 

档案人员对档案进行了科学统一的分类 。制定了 

档案分类方案 室藏档案共分文书档案、会计档案、 

科技档案等七大类别。其 中文书档案按工作职能划分 

包括党务工作、行政工作 、水政工作、工程管理等八 

大类 ，下设奖励与处罚、资金管理、安全工作等 96个 

类 目．并根据档案的重要程度和利用价值，采用保管 

期限分类的方式对档案进行分类归档整理。 

1．3 档案保管 

对档案实行集中统一管理 ．档案的收进 、移出、 

借阅进行严格登记 同时，加强档案库房管理 ，定期 

检查库存档案 ．采取防火、防盗 、防高温 、防潮 、防 

鼠、防虫等八防措施。确保各类档案完整和安全。 

永定河管理处各 类档案现存 放在 2个档案 室。 

其 中一个存放文书档案 、会计档案 、实物档案 、照 

片档案和电子档案 (光盘档案)；另一个存放科技档 

案 这些档案覆盖的历史可追溯到 1974年 ，截至到 

2010年底 ．2个档案室存放档案情况如下：文书档案 

1435卷 、会计档案 1305卷、实物档案 184件 、照片档 

案 134卷 (5260张)、电子档案光盘共计 292张 (其 中 

包括电子公文 16 844件、数码照片 41 727张、多媒体 

文件 399件、视频 5O个)、科技档案 2 104卷。为确保 

档案保存完好 ．档案室内配备档案密集架 10列，目前 

已实现人库分离 

从硬件水平来说 ．档案室 目前配备了电脑 、扫描 
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仪、打印机 ，购置了档案蓝图软件，实现了由手写到 

使用电脑来登记文件的基本操作．为管理处档案工作 

的现代化管理打下了一定的基础 

1．4 档案资料利用情况 

档案资料。特别是工程建设资料在永定河起着至 

关重要的作用。按照档案资料利用率的高低程度 ．大 

致可分为以下几个用途 

(1)工程建设。各类工程项 目在建设 、审计 、稽 

查及验收等工作中都离不开科技档案 ．工程人员在 日 

常工作中频繁借阅工程建设相关资料 

(2)编史修志。档案在历次编史修志中都发挥了 

重要作用，如 《北京永定河水旱灾害》、 《北京市永定 

河管理资料》、 《北京市永定河管理处工作手册》、 

《北京市永定河管理处基础数据手册》以及现在正在编 

写的 《永定河志》。 

(3)精神文明建设。在申办文明单位 、上级领导 

检查干部工作及建设职工小家等工作中．档案资料都 

发挥了一定的作用 

(4)土地划界确权及征地赔偿。在历次的土地划 

界确权工作及征地拆迁赔偿工作中．档案都起到了凭 

证的作用。 

(5)日常工作。永定河各项 日常管理工作 ，都离 

不开档案资料的利用。各科室人员经常查 阅、借阅、 

利用档案室各类资料 

2 永定河档案管理存在的问题 

随着时代的发展 ．档案管理工作在永定河管理处 

各项管理工作中扮演着越来越重要的角色 ，发挥着越 

来越重要的作用。现代科技发展 日新月异 ，而管理处 

现有的档案管理模式．特别是硬件水平已显落后 ．与 

蓬勃发展的水务事业和正在建设的绿色生态发展带的 

建设需求不相符 ．不能满足永定河管理工作的各项需 

求．需进一步提高。现存在的主要问题有以下几点。 

(1)档案工作涉及部门多、覆盖面广 、内容庞杂， 

目前没有建立完善的档案工作组织体系。一些部门没 

有专人负责本科室的档案管理工作，部分档案不能如 

期归档．对后续工作造成很大不便。 

f2)尚未实现网络远程查询，且档案管理软件落 

后 ．不能快速 、准确地查找到相应档案 ；软件偶尔出 

现死机现象 ．给档案人员登记 、整理档案造成不便 ， 

并伴有档案丢失的风险。 

(3)档案保洁工具落后。有些档案年久失修 ，不易 

清洁．现在是人为清洁档案．对档案造成一定的损坏。 

(4)档案人员的专业技能参差不齐 ，受过档案专 
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业知识培训的人少 ，工作效率有待提升。 

3 促进永定河档案管理的意见和建议 

2010年．永定河绿色生态发展带项目开始动工．有 

关档案逐渐形成．相关人员开始频繁查阅工程的档案资 

料。同时．外界媒体和相关建设单位也提出过查阅报道工 

程建设情况的要求 随着工程进度的不断深入 ．将会 

有大量的档案资料需要整理和利用．档案工作应主动融人 

永定河发展大局之中，在大局之中谋划、全局之中定位ll_。 

根据当前档案管理工作中出现的问题 ．提出几点 

建议。 

(1)严格归档制度，增强档案意识，切实发挥档案效 

益 结合永定河的各项管理工作．制定文件材料归档与不 

归档范围．推行文书和业务部门归档整理制度．使文书档 

案、科技档案、照片资料等各类档案及时上交档案室。 

对建设绿色生态发展带这项周期长、档案资料庞 

杂的水利工程项 目．设置专人管理档案 ．避免互相推 

诿 、各管一方的混乱局面．并及时与专业档案人员进 

行沟通 ．减少文件丢失，提高档案原件率水平．保证 

归档工作有序进行 

档案资料的收集、整理和利用．可以进一步提高永 

定河管理人员对永定河各项工程的关注度和责任心 以 

制度带意识．使管理人员逐渐树立认识档案、珍惜档案、 

利用档案的意识 同时．进一步拓展档案文化资源建设 

的视野．可结合建设绿色生态发展带的契机．制作历史 

报纸、宣传卡片等宣传材料．提升公众对历史事件重要 

性的认识，从而提高社会反响，切实发挥档案效益。 

(2)加强档案保管 ，加大科技含量 。切实升级档 

案管理模式 在现行档案管理方式的基础上 ．加强对 

照片、视频等现代多媒体档案资料保管的重视 现代 

多媒体手段 。能够更加清晰 、生动地记录历史的真实 

状况 ．使档案查询者能够更加形象化地看到历史的真 

实景象．并融人其中感同身受 各部门兼职档案人员 

要从本部门负责拍摄的照片中挑选优质照片 ．定期及 

时交到档案室备份 。以便 日后利用 

此外，规范借阅程序 。更新档案管理的硬件设备． 

摸索档案管理新模式。如更换档案管理软件，进一步提 

高档案整理及查询的速度和质量 ：为档案室配备吸尘器 

清洁细微之处。避免手工操作损坏文件：档案文件入库 

前需要先熏蒸，以免长时间放置产生霉菌；入库后 ，对 

档案室进行恒温恒湿操控．且考虑到档案文件的珍贵程 

度，将档案室的电流改为弱电流，与其他房间电流分开． 

从而避免档案资料因人为因素或非人为因素损坏丢失 

永定河绿色生态发展带建成后 ．将成为京西生态 

屏障的重要组成部分．成为古都北京的一道亮丽风景 

线 届时 ．绿色生态发展带的关注度将进一步提升 ， 

其建设历程、档案记录也将受到广泛关注．所以关于 

它的所有档案记录必不可少 ．档案资料的现代化管理 

方式不可或缺 ．从而确保档案资料保存完整 ．内容翔 

实，可供借阅．便于管理和宣传。 

(3)建立档案资源共享平台．进一步提高远程服 

务能力 档案资源共享可大大提高工作效率 ．也是档 

案工作进一步发展的内在要求 目前永定河档案资源 

整合、共享程度与工作需求还有差距。 

管理处应探索建立 “档案信息资源共享网络平台”回。 

平台以数字资源建设为核心．以共建共享为基本途径 ． 

努力建成资源丰富、技术先进、服务便捷、覆盖永定河 

建设的数字档案服务体系。平台以网站为外在表现形式． 

其后台数据库包括相关的档案信息资源数据．可以通过 

网站的检索界面搜索相关的档案信息资源。档案信息资 

源共享系统由各个专项档案信息资源共享子系统构成． 

实现文书档案、科技档案、实物档案等各类档案资源的 

共建、共享 ．达到查询者所需档案信息只要保存在任意 

档案室内，即可在档案信息资源共享网络平台查询到 

(4)加强档案队伍建设 ．进一步提高档案人才的 

职业技能 档案工作更好地服务于永定河 ．还需要有 

一 支知识复合、业务娴熟、能力突出、结构合理的人 

才队伍。目前 ，管理档案 的专兼职人员数量少 ．且拥 

有档案专业学历和专业职称的人员少 ．整体专业素质 

亟待提高。应以培养高层次档案专业人才为突破点， 

加强中青年档案专业人才培养力度 ．从而带动相关档 

案人员整体水平的提高 

5 结语 

档案资料肩负着承载历史、传承文明、展现时代 

风采的重大使命。但由于永定河档案管理工作涉及部 

门多，且工作繁琐 ，至今仍沿用不规范、老套的管理 

模式。新时期 ．永定河档案管理工作方式升级能够更 

好的为绿色生态走廊项 目服务 ．进而提升永定河的社 

会影响力。同时，也能够更加完整地保存历史．为永 

定河管理处的各项管理工作打下坚实的基础 
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