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北京市南水北调配套工程大宁调蓄 
库工程监理管理工作实 

l 彭 玉柱 晾 玉畚 

(北京燕波工程管理有限公司 100097) 

摘 要 北京市南水北调配套工程大宁调蓄水库工程是南水北调北京市配套工程第一个实施的项 目． 

实施后大宁水库在承担原设计防洪任务的基础上．增加作为南水北调调蓄水库的功能 工程以塑性混 

凝土防渗墙为主，成墙总面积为 16_35万mz，为国内少见。防渗墙穿京石高速、南水北调总干渠永定 

河倒虹吸、大宁调压池退水渠等建筑物以及燕化供水管线、液化石油气管线、电信等管线，施工环境 

复杂．加上穿永定河倒虹吸和大宁调压池退水渠均采用地下暗挖施工廊道及廊道 内帷幕灌浆防渗的方 

式．对工程质量和安全管理要求高 
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1 工程项 目概 况 

大宁水库总库容为 4 61l m，．为中型水库 大宁 

调蓄水库工程为 II等工程．主要建筑物按 2级建筑物 

设计 。洪水标准为 100 a一遇洪水设计 设计地震基 

本烈度为Ⅷ度 

水库防渗工程沿水库中堤 、西堤 、副坝及库尾橡 

胶坝底部新建塑性混凝土防渗墙 ．防渗墙轴线总长约 

7．84 km。中堤防渗墙布置在中堤偏大宁水库侧 。距离 

中堤库区侧堤顶边线约 (4～5)m．墙底进入弱风化基 

岩，防渗墙轴线长 3 359 m，墙厚 0．8 m；副坝防渗墙 

布置在副坝上游坝脚处 ．距坝脚约 5 m．防渗墙轴线 

与副坝轴线平行 ，轴线长 1 268 m．墙厚 0．6 m．西端 

与基岩相接，东端与中堤段防渗墙相接。西堤防渗墙布 

置在京石高速公路东侧库区内台地上．距离京石高速公 

路坡脚约 5 m．库尾橡胶坝防渗墙布置在闸底板下 ．西 

堤防渗墙和橡胶坝底板下防渗墙轴线长 3 615 m．墙厚 

0．6 In 橡胶坝底板下防渗墙西端与西堤防渗墙相接 ， 

东端与中堤段防渗墙相接。工程施工划分 5个标段。 

1．1 质量控制目标 

单位工程质量等级达到 《水利水电工程施工质量 
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检验与评定规程》 (SL176--2007)合格标准或投标承 

诺的优良标准 。无较大以上质量事故。各标施工单位 

投标承诺的工程质量等级均为优 良等级 

1．2 进度控制目标 

本工程开工 日期为 2009年 12月 1日．施工第一 

至四标段计划完工 日期为 2011年 3月 31日．施_I=第 

五标段计划完工为 2010年 12月 31日 

1．3 投资控制日标 

本工程 5个施工标段投标价合计 2．64亿元 按照 

委托人制定 的投资控制 目标进行控制 ．即将各标段施 

工合同金额作为监理投资控制 目标 ．将合同最终结算 

价格控制在概算范围内 

1．4 安全控制目标 

无较大 (111级)以上事故。 

2 监理管理计划 

2．1 监理组织机构 

2．1．1 监理组织机构设置 

根据招标文件的要求和投标承诺 ．组建本工程项 

目监理部 ．项 目监理部由总监办公室和现场监理组组 

成。项 目监理部由总监理工程师 1名、副总监理工程 
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师 2名、专业监理工程师 13名、监理员 5名组成。专 

业配置包括水工建筑、地质、测量、造价、试验检验 、 

机电及观测仪器 、安全、水土保持等专业，专业配套 

齐全。适应和满足本工程项 目的需要。 

现场监理机构设置基本采用直线型．保证监理指 

令及反馈信息的快速传递 ．保证监理工作的时效性及 

快速反映能力 

2．1．2 监理人员岗位分工 

项 目监理部实行总监理工程师负责制 总监理工 

程师作为本项 目履行监理合同的全权代表．全面负责 

项 目监理部工作 副总监理工程师在总监的授权下 ． 

完成总监交给的工作 

2．2 监理工作基本程序 

(1)签订监理合同，明确监理范围、内容和责权。 

(2)依据监理合同，组建现场监理机构，选派总 

监理工程师、监理工程师、监理员和其他工作人员。 

(3)熟悉工程建设有关法律、法规、规章以及技术标 

准．熟悉工程设计文件、施工合同文件和监理合同文件。 

(4)编制项 目监理规划。 

(5)进行监理工作交底。 

(6)编制各专业、各项 目监理实施细则。 

(7)实施施工监理工作。 

(8)督促承包人及时整理、归档各类资料。 

(9)参加验收工作 ，签发工程移交证书和工程保 

修责任终止证书。 

(10)向发包人提交有关档案资料、监理工作总结 

报告。 

(11)向发包人移交其所提供的文件资料和设施 

设备。 

2．3 监理工作主要方法和主要制度 

(1)监理工作主要方法。主要包括 ：现场记录、 

发布文件、旁站监理 、巡视检验 、跟踪检测、平行检 

测、协调。 

(2)监理工作制度。监理部根据本工程的特点制 

定了设计技术交底制度、图纸审查制度、施工组织设 

计和施工方案审查制度 、工程开工申请审批制度 、隐 

蔽工程检查制度 、工程质量现场监督制度 、工程质量 

检验制度、工程验收制度等 18项工作制度。 

(3)编制监理规划和监理工作细则。在投标阶段监 

理工作大纲的基础上．总监组织各专业监理工程师编制 

了 《监理规划》和土方工程、塑性混凝土防渗墙工程、 

竖井、基岩灌浆、混凝土工程等 14个监理工作细则。 

2．4 目标实现的风险分析 

在监理规划过程中，对工程的质量、进度、投资、 

安全目标的实现进行了风险分析 ，制定了相应措施。 

3 监理过程管理 

3．1 施工质量控制 

(1)认真执行质量控制的内容、程序、方法和措 

施 、施工质量控制标准。在本工程建设过程 中．监理 

部所有人员认真学 习与工程有关 的各种施 工规 范、 

规程 、检验与评定标准 ，对质量控制做到 了心中有 

数 ．严格控制工程质量 。 

(2)熟悉图纸要求．领会设计意图。监理人员认 

真学习和核查 了由建设单位审查 同意的设计文件与施 

工图纸。和设计 、施工单位一起做了探讨 ，对发现的 

问题进行完善后．由施工单位开始照图施工。 

(3)项 目划分。在工程开工前 ，监理与建设 、施 

工单位人员 ．根据工程特点确定工程项 目划分并报质 

量监督单位审批 本工程按施工标段划分为 5个单位 

工程、34个分部工程、1 688个单元工程。 

(4)严格进行施工组织设计和各专项施工方案的 

审批。开工前，按设计图纸及技术规范，要求施工单位 

编制切实可行的施工组织设计 ，并进行审批。监理审查 

了施工单位组织机构中人员的持证上岗情况．检查工地 

试验室、施工临建情况，并着重审查施工单位的质量保 

证体系建立情况及施工方案的合理性及可行性 

(5)对工程分包单位进行审核。监理部对本工程 

分包单位：商品混凝土搅拌站、膨润土生产厂家均组 

织了厂家考察，审核其资质、业绩、试验室 、管理体 

系等符合要求后 ．批准使用 

(6)加强工程材料审批。为保证工程中所用的各 

种原材料 、成品及半成品符合设计和规范要求 。确保 

工程质量 ．在正式使用前 ．监理工程师都对其材料报 

验进行了认真的审批 ．要求施工单位按照规范进行复 

试 ．试验结果合格后方可用于工程中 认真审查 了各 

种材料的出厂合格证 、材质证明、进场复试报告等内 

容．杜绝不合格的材料用到工程中。 

(7)加强监理平行检测和跟踪检测。对施工材料 

和中间产品进行监理平行检测和跟踪检测 如塑性混 

凝土、膨润土、水泥、砂、石、砂浆、混凝土 、钢筋 

等进行了检测．结果全部合格。 

(8)加强监理现场旁站。监理进行旁站的关键部 

位有 ：塑性混凝土防渗墙：帷幕灌浆：防渗墙与防渗 

土工膜连接部位；竖井及廊道施工：竖井和灌浆廊道 

洞内填充；地下水位观测井。监理进行旁站的关键工 

序有 ：渗墙塑性混凝土浇筑；防渗墙质量检测；防渗 

墙上部混凝土浇筑；观测仪器安装 ；帷幕灌浆过程及 
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压水试验；竖井锁 口混凝土浇筑：竖井井 口龙门吊安 

装；超前小导管注浆 ；回填灌浆；地下水观测井井管 

下设及滤料回填 ：地下水观测井抽水试验。 

(9)加强隐蔽工程验收 监理工程师 24 h参加隐 

蔽工程验收．重要隐蔽工程和关键部位 ．监理组织建 

设、监督、设计 、施工单位联合验收，现场签署明确 

意见．对不合格的隐蔽工程绝不放过 

(10)严格按照验收程序进行验收。验收制度是监 

理进行质量控制的最重要的保障．在监理细则中明确 

了各单项工程验收程序．在施工过程中．监理要求施 

工单位严格执行 “三检”制 监理人员对所有验收项 

目进行检查 ．同施工单位质检人员一道进行实测实量 ． 

达不到评定标准不予以验收．直到达到要求为止 

(11)重要环节加强检测和单元工程质量评定。在 

选择商品混凝土厂家时 ．本工程使用南水北调中线工 

程审核通过的混凝土厂家 ．商品混凝土配合比经过专 

家组评审。严格控制混凝土工程施工质量 混凝土浇 

筑施工中监理人员认真进行旁站监理．发现问题及时 

处理 工程质量评定是客观反映工程内在与外在质量 

的重要指标 。必须充分体现 “真实可靠”原则。 

3．2 工程进度控制 

3．2．1 审核施工单位的进度计划 

要求施工单位按时编制施工总进度计划、月进度 

计划 ，并按时填写 《施工进度计划报审表》报项 目监 

理部审批 

3．2．2 进度计划实施的跟踪、检查与调整 

施工过程中．监理将实际进度与计划进度进行比较． 

发现进度滞后的，分析其产生原因，施工单位 自身造成 

的，督促其采取措施 ，加大资源投入 ，限期改正。若 

其他原因的，在工地例会上共同研究分析，协调解决。 

3．2-3 工程进度的过程控制 

(1)施工影响进度问题的出现。开始进行防渗墙施 

工时，人员、机械设备均需要磨合；中堤地层中存在大 

的孤石和漂石 ．易发生孔斜和漏浆，处理孔斜和漏浆降 

低了成槽效率 ：一标段 ZD0+750～ZDI+100段地下存在 

原永定河溢流堰 ．影响了施工进度；二、四标段受燕 

化燃气和供水管线拆迁进度的影响：五标段受京石客 

专交叉施工的影响 都造成了局部工程进度的滞后。 

(2)采取的监理措施。督促施工单位加强钻机人员 

的培训，尽快适应新的环境 ：要求施工单位加强成孔过 

程控制。勤量测 ，发现孔斜 ，立即纠偏。施工现场准备 

充足堵漏材料．并加强观察 ．发现漏浆及时处理。督促 

发包人尽快确定了永定河溢流堰段的变更方案。督促发 

包人与北京市拆迁办协调，尽快提供工作面。 
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3．3 工程投资控制 

(1)以建设单位和施工单位签订的施工合同以及 

变更条款 、各种洽商为造价控制依据 ，本着公正 、客 

观的原则 ．对现场发生的设计变更和施工洽商．及时 

和建设单位沟通．征求建设单位意见．并反馈给施工 

单位。及时地对造价进行动态控制。 

(2)监理工程师审查施工单位上报的 “工程价款 

月支付申请书”时．坚持必须是经签认合格的有效工 

程部位 ．工程量经校核无误 。方予签认。 

(3)严格进行工程计量，本工程防渗墙轴线原状 

高程和终孔高程是确定防渗墙工程量的关键。为准确 

进行工程量计量 ．控制工程造价 ．监理部在工程开工 

前 ．与建设 、施工单位进行了原始地形的联合测量 ， 

并请设计院进行了复核 ，终孔验收由建设 、设计 、监 

理 、施工方共同签认 。确保了计量的准确。 

(4)根据工程特点 ，监理作 了风险分析，制定了 

防范性对策。监理加强对工程变更的审查 ，对合同外 

项 目进行严格把关．严格控制变更和合同外项 目引起 

费用的增加 ，加强对变更计量与支付的控制。 

3．4 安全生产管理 

(1)按照 《南水北调配套工程安全生产管理办法》 

和 《水利工程建设安全生产管理规定》的规定 ，监理 

部编制了 《安全监理实施细则》，并专门进行了安全交 

底 ．配备了安全专职监理人员。 

(2)监理部认真审批了施工单位上报的安全专项 

施工方案。 

(3)工程开工前 ．要求施工单位对施工围挡进行 

封闭．防止非施工人员进入施工现场。 

(4)检查安全文明生产及上岗前安全文明生产的 

教育、交底情况 ，并督促检查现场专职 、兼职安全员 

到位情况 

(5)每周进行安全联合检查，重点检查特种作业人 

员执证上岗情况、施工机械的完好情况、施工及临时用 

电是否符合、施工现场和生活区的消防设施及配置、安 

全提示牌的设置以及冬季取暖预防煤气中毒措施的落实 

情况等．并经常性地抽查安全内业资料记录情况。 

(6)监理为确保施工安全度汛，审批施工单位的 

应急度汛方案 ．检查有关防汛设备和物资，真正做好 

安全度汛工作，防止了事故的发生。 

(7)每月会同业主对各标段的安全生产 、文明施 

工进行综合检查．检查综合了安全培训、安全生产例 

会、安全检查 、安全制度、安全操作规程、安全管理 

人员、特种作业人员、应急预案、安全技术交底、安 

全警示标志、安全用电、消防保卫 、安全防护、施工 
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设备机具、脚手架、模板、竖井、人工挖孔桩等方面。 

并就检查结果在安全例会上进行通报 ．同时下发整改 

通知，责成施工单位整改落实。 

4 监理效果 

4．1 质量评价 

(1)施工单位质量管理实施情况。实施各单项 、 

各工序施工技术交底制度、原材料进场检验制度和中 

间产品抽样检验制度。 

(2)质量评定情况。根据水利工程质量评定标准 

对整个工程进行了质量评定．已完成部分的单元工程 

优良率达到 90％以上 ，达到优良等级。 

4．2 进度评价 

虽然施工过程中出现过拆迁工作滞后、与京石客 

专交叉等问题 ．影响了施工进度 ．但经过监理大力协 

调．在建设单位大力支持下．在设计单位全力配合下， 

在施工各方的努力下，工程总进度 目标仍得以实现。 

4．3 投资评价 

监理部严格按照施工合同规定，本着客观、公正 

的原则 。对工程计量 、支付严格把关 ，使合同内工程 

项 目、合同外工程项 目部得到有效控制。 

4．4 施工安全 

本项 目施工中，高空作业、水上作业、基础开挖、 

交叉作业等工程项 目多，工序复杂，难度大 ，监理部 

及施工单位在 “安全重于泰山”的思想指导下 ．认真 

做好安全生产的管理工作 ．严格执行安全管理制度 ， 

在施工过程中．未发生一起安全事故。 

5 结束语 

根据我国现阶段工程项 目实施的方式和特点 ．在 

实施方建设、监理、设计 、施工四方为主 ，政府监督 

的模式下．最适合采用项 目管理方法对工程项 目进行 

管理的单位就是监理单位。监理单位受建设单位委托， 

承担 “三控、三管、一协调”工作，行使管理权。另 

外．监理方应是公正的第三方 ．按照合同文件的规定 ， 

也同时维护施工单位的利益 监理单位在工程项 目管 

理实施中．要区别于其他行业 ．针对工程项 目的复杂 

性 、专业性、单件性、专有性，理论联系实际，才能 

发挥项目管理的优势，达到预定的建设 目标。 
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线明挖、局部支护直槽开挖施工。但对不同直径管道 

比选后可采用非开挖法，在砂砾 (卵)石分布较广的 

西北城区可采用浅埋暗挖施工．在粉粘地质分布较普 

遍的东南城区可优选顶管法 ，但对于长距离顶管施工． 

还需进一步分析探讨在北京地区实施的可行性 而盾 

构法适合建造断面大、埋深大、距离长的隧洞 ，在成 

洞洞径较大 (≥DN3 000 mm)、距离较长或有特殊供 

水要求时，结合投资情况可选用盾构法。 

非开挖方法是城市再生水管道铺设 的重要手段 ． 

并随着环境保护 、交通出行及居民生活等对管线工 

程要求 日趋严格 ．也是未来北京城区管道施工方式 

的主要趋势 ．但还需结合地质情况、周边环境和 区 

域条件等综合考量 ．并结合城市的经济实力 和投资 

合理性 ．以优选最为适合所在区域再生水输水管道 

的技术方案。 
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