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永定河北京段自河北省怀来县幽州入境至大兴区

崔指挥营出境．流经门头沟、石景山、丰台、房山、

大兴区．河道长169．55 km，流域面积3 168 km2。永

定河是全国四大防洪重点河流之一．也是北京市重要

的行洪、供水河道。

新中国成立以来。在党和政府领导下．对永定河

进行了大规模的治理。1954年建成官厅水库。1956

年建成三家店引水枢纽。随着国民经济的发展，50年

代末开始在永定河上游修建了大量蓄水工程．总库容

达57亿m：．其中斋堂水库1974年建成。苇子水水库

1980年建成。随后。1987年建成卢沟桥分洪枢纽，

2003年建成永定河滞洪水库。在河道中实施治导工

程，划定治导线位置，1959年至1961年在卢沟桥下

游河道修建土石丁坝、护岸、护坎，植雁翅林和副林

带，以固定险工、固定河槽、固定滩地、束窄河道；

1992年至1994年三家店闸至卢沟桥闸河段进行综合

开发治理。将原西河岔废弃，填筑薪右堤，疏挖河道，

改善该段河道行洪条件．并修建了黑水河、卢沟桥2

座橡胶坝：对卢沟桥以下至黄良铁路桥河段进行抑制

扬尘、沙地平整、河道绿化工程。对堤防工程加高、

培厚、加宽，堤防基础进行防冲刷处理。按照防御可

能最大洪水1．6万m3，s堤顶超高0．7 rfl的标准。对卢

沟桥至麻峪段左堤进行加高加固．基础前戗深入河床

8 m。特别是1998年三江大水之后，国家加大了对永

定河的治理力度．先后投资3．4亿元对永定河北京段

大规模治理。完成了卢沟桥以下河道险工综合治理工

程、堤防综合治理工程、干堤加固工程。至此，由三
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家店拦河闸以下右堤至金门闸险工管界。左堤至新北

堤堤头．两岸堤防已经全线护砌。永定河还开辟了小

清河分洪区和永定河泛区．在蓄滞洪区内修建了大量

的安全楼、避水台、撤退路．并建设了预警通讯工程。

由于上述工程的建设和完善．永定河已经形成由水库、

堤防、分洪滞洪枢纽、蓄滞洪区组成的防洪工程体系，

防洪滞洪标准达到100 a一遇洪水。

经过50多年建设。永定河治理成就巨大。已经初步

形成了防洪工程体系．防洪标准得到了进一步提高，但

是。仍然存在一些问题，不可忽视，必须逐步加以解决。

1 防洪工程中存在的问题

1．1修建陈家庄水库是非常必要的

《海河流域综合规划》、《永定河综合规划》中都

把修建陈家庄水库作为规划重要内容。陈家庄水库位

于三家店以上7．5 km。是目前永定河干流上唯一控制

官厅山峡洪水的坝址．可控制官厅山峡区间流域面积

7．5 km2．占官厅山峡总面积的94．3％。陈家庄水库可

以提高坝址以下京、津、冀地区的防洪标准，100 a一

遇洪水．刘庄子分洪121门不分洪；50a～遇洪水，通

过控泄．可以不向小清河分洪区分洪，减少小清河分

洪区的淹没损失：20 a一遇以下洪水可以控泄，减少

永定河泛区的淹没损失。通过陈家庄水库的调洪控泄

作用．延缓洪水传递时间，可为坝址以下河道的防洪

抢险赢得宝贵时间。通过陈家庄水库调洪削峰作用，

提高坝址以下铁路桥、公路桥、管架桥和跨河管线的

防洪标准。增加它们的安全运用程度。陈家庄水库还
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可以将山峡洪水漂浮物拦在库内。减轻坝址以下北京

境内2座拦河闸、3座管架桥、7座铁路桥、1 1座公

路桥因漂浮物堵塞闸孔、桥孔危及闸桥安全的问题，

同时可以减轻闸桥前漂浮物打捞的难题。

陈家庄水库的前期工作在1994年已经完成．后

来由于库区搬迁工作等原因被搁置下来．随后．修

建了永定河滞洪水库工程。永定河滞洪水库在解决

50 a一遇至100a一遇洪水某些方面可以替代陈家庄

水库的作用，但是把山峡洪水拦蓄在山峡．充分利用

山峡雨洪资源．减轻陈家庄水库坝址以下至永定河滞洪

水库间35 km干流河道的防洪压力等方面．永定河滞洪

水库是不能替代陈家庄水库的．尤其是南水北调工程．

利用大宁水库作为调节水库后．调节库容占用一部分防

洪库容．永定河滞洪水库的3库联调运用将受到一定影

响，所以，修建陈家庄水库是非常必要的。

1．2北京段堤防工程及河道存在的问题

1．2．1三家店至卢沟桥河段

(1)1984年以前修建的左堤前戗，尤其是石景山

至麻峪村新建堤防的基础前戗。是否符合水电部(83)

水电水规字第48号文批复“堤防基础加固工程的冲刷

深度。可暂按8m考虑”的要求。应该进行一次认真

的全面的校核，如果有不满足要求的部位．应该列入

治理计划．予以加固。以确保左堤安全。

(2)广宁路漫水桥、京原路漫水桥应改建为高架

桥。以解决堤防缺El的问题。

(3)位于石电粉煤灰管架桥附近的河道，在1993

年施工时．因有了石电电塔未能拆迁搬移．致使该处

约600 m长的河道被束窄。市水科所的动床模型试验

表明。当流量为2 500 m3／s时。灰管桥附近河道冲刷

深度为7 m；当流量为4 330 m3／s时．灰管桥附近河道

冲刷深度为11 m：当流量为6 230m3／s时。灰管桥附

近河道冲刷深度为16 m。直接危及左堤安全。该项电

塔搬迁疏挖河道工程应该尽早列入治理计划。

(4)新右堤内堤脚平铺10 m宽连锁板。作为水

平护底，以保护堤防安全。这种工程结构，经过

1995—1996年永定河放水27。83 m3／s考验．在黑水

河口、侯庄子、阴山嘴等处堤脚均有不同程度的冲

刷，最大冲刷深度达2。3 m。这种结构不适合在永定

河三卢段应用，小流量就出现如此严重的冲刷情况．

在设计流量情况下冲刷程度将不堪设想。因此。请科

研和设计单位对该工程进行复核。

(5)1995—1996年河道过水时．二构砂石场处

的新右堤背水坡出现渗水、滑坡现象。2002年曾对部

分堤段作了堤外坡贴坡戗台工程。永定河砂石禁采前，
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右堤外侧有几座砂石场．开采能力较强。砂坑底高程

低于河底高程，永定河一旦行洪．将直接危及右堤安

全。应该对右堤外侧的砂坑进行一次仔细的勘察．如

有危及堤防安全的情况，应该列入计划进行整治。

(6)北京市水利规划设计研究院对1992—1994

年设计的三家店闸一卢沟桥闸综合治理开发工程中．

以京门铁路为起点(0+000)的河道中心桩号．与左右

岸堤防的原桩号找出相关关系．便于统一工程管理．

资料相互衔接。

1．2．2卢沟桥至梁各庄河段

(1)治导工程丁、顺坝维修：治导工程是1959—

1961年修建的．至今已40余年．大部分工程已经破

损，亟待维修。左岸现有丁、顺坝48座，2002年以

前已经翻建16座，尚有32座需要维修：右岸有48

座，永定河滞洪水库内8座，已经拆除，1999年以前

维修翻建14座．尚有26座需要维修．左右岸合计有

58座丁、顺坝需要维修翻建。

(2)左右岸堤防险工老浆砌块石护坡翻修：老浆砌

块石护坡。一般是60年代至70年代修建的，已经年久

失修，水泥老化。砌缝脱落。有的出现空洞。影响堤防

的安全。急待翻修。1989年以前左岸险工修做老浆砌

块石护坡长8016m．截止2003年已经翻修5444m．

尚有2 572 m需要翻修：1989年以前右岸险工修建老浆

砌石护坡4 584m，滞洪水库中有875m已经拆除．截

止到1999年已经翻修1 235m．尚有2474m需要翻

修。左右岸合计尚有5 046 m老浆砌块石护坡需要翻修。

(3)平工段(险工连接段)的护坡底高程没有达

到设计要求：永定河卢沟桥以下的河道属于多沙性河

流，游荡性强，冲刷力大。大水时河势变化大。可能

出现平工变险工，发生横河、斜河、顶冲、掏刷堤防，

威胁堤防安全。海委批准的卢梁段治理设计中．就规

定了平工段堤防护砌底高程为设计洪水位以下8 m．

而北京段做的平工堤防护砌底高程为设计洪水位以下

3 m加齿墙高0．5～1．Om。左堤平工段长3万0 327 m，

其中已经护砌2万9 55lm．石佛寺尚有776 m未护

砌；右堤平工段长1万6 648 m，其中永定河滞洪水

库内7 900 m，尚余8 748 m。上述平工段的加深护砌

工程应列入近期治理为宜。

(4)左堤石佛寺险工上下游尚有2段土堤未进行

护砌。新北堤堤头至石佛寺险工头776 m。石佛寺险

工尾至北小埝管界长l 876 m．这项护砌工程亦应列入

近期治理为宜。

1．2．3河道、堤防的基础工作应该加快进行

永定河经过一系列工程治理后．河道、堤防面貌
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发生了很大变化。地形地貌也随之变化很大。原有的

河道大断面、堤防断面、地形图等资料已经不能使用：

堤防上的里程桩、界桩、标牌等在堤防施工中已经损

毁．需要重新设置。这些基础工作应该尽早安排施测

和设置，以利管理工作的开展。

1．3分洪、滞洪工程存在的问题

(1)尽快完成小清河分洪闸扩4孔的遗留尾工工

程，使小清河分洪闸达到设计分洪能力。

(2)改建刘庄子分洪口门工程。以便及时分泄计

划分洪的洪水；同时治理口f-i以下的分洪道，清除行

洪障碍，小哑叭河铁路桥、公路桥进行扩孔工程。

(3)1995年修建的小哑叭河浆砌块石右堤，仅解

决了大宁水库滞洪时洪水倒漾淹长辛店镇的问题．并

未解决宣泄洪水问题。因此．小哑叭河右堤仍有改造

的必要。

(4)长辛店镇的沥水，历史上是排人大宁水库由

小清河下泄的。修建大宁滞洪水库时。主坝下已埋排

水管道。出口在泄洪闸边墙上．主坝以上的管路和进

水12I未做．将来大宁水库滞洪或作为南水北调工程的

调节水库后．长辛店镇沥水的排放问题将是一个亟待

解决的事情。

(5)大宁滞洪水库作为南水北调工程的调节水库，

势必占用一部分滞洪库容。引水与分洪的矛盾、清水

与洪(污)水的矛盾必须妥善解决，既不能降低永定

河的防洪标准．又要避免汛期洪水来临时造成引来的

清水的浪费。

2非工程防洪措施亦有多项工作需要完成

2．1加强永定河信息化建设

永定河的信息化建设虽然取得一定的成就．但仍

缺少整体规划。信息采集不完备．沿永定河数据传输网

络还不完善。这些问题影响着永定河的日常管理、汛期

防汛指挥和实施抢险救灾的正常进行．所以应该尽快建

立永定河的信息采集系统．建立永定河各闸门群组的集

中监控系统和远程控制系统。建立网络传输层，以达到

信息的高速传递，建立永定河数据库和地理信息系统，

以作为防汛调度决策和抢险救灾的支持系统。

2．2编制《永定河洪水调度规程》和《抢险方案》

目前已被国家防总批准的《永定河防御洪水方

案》、《永定河洪水调度方案》，宏观的反映了永定河

洪水的防御原则及洪水安排．，但是，缺乏具体的操作

规程．如洪水预报、洪水会商、调度决策、调度实施

等。另外应该编制针对不同出险部位的可操作性强的

抢险方案。

2．3加强培训抢险人员的工作

永定河按5 a一遇洪水计算已有44 a未见洪水．

按20 a一遇洪水计算已有51 a未见洪水。现在参加防

汛的人员中大多数都未经历过永定河洪水的考验．缺

乏洪水实战经验。加强和组织沿河各区和永定河防指

本身的防汛骨干．进行抢险实战演习或者到有抢险任

务的河流去参观、参战．以培养和提高我们的防汛骨

干的实战能力是非常必要的。

2．4加强中小洪水的利用

现在我们对洪水的认识已经有了转变．由防御洪

水向控制洪水转变。洪水．也是宝贵的资源。尤其在

永定河水资源极度匮乏的情况下．在“确保安全，科

学调度、适度风险”原则指导下。加强中小洪水利用

是非常必要的。北京市永定河中小洪水利用方案海委

已经批准．但是．大宁水库作为南水北调工程的调节

水库后．中小洪水利用的途径应该重新考虑。可否利

用河道的采砂坑、橡胶坝、拦河闸和埝坛水库拦蓄一

部分洪水．或者采取某些工程措施，把稻田水库、马

厂水库利用起来。

3理顺管理体制，实现永定河水务工作统一管理

永定河目前实行的是统一管理与分级分部门管理

相结合的管理体制．所以永定河的管理工作处于多部

门管理状态。永定河管理处与沿河5区管理所之间为

业务指导关系。没有直接的财务与人事领导权，而区

管理所直接归区水务局领导：三家店拦河闸是永定河

干流上的引水枢纽．归城市河湖管理处管理：珠窝水

库、落坡岭水库由国家电力公司华北分公司管理。在

水资源的管理方面．三家店以上主河道的地表水由城

市河湖处管理．官厅山峡及三家店以下十几条较大支

流的地表水资源和地下水资源由各区水务局管理。这

样的管理体制造成了防汛工作不能实现统一调度：三

家店拦河闸不能由永定河防汛指挥部统一调度。珠窝

水库、落坡岭水库不参与洪水调度。不能发挥蓄洪削

峰、错峰的作用；水资源未能实施统一管理；河道未

能统一管理．存在地方政府过度干预而影响永定河正

常管理业务的开展．如禁止盗采砂石不力。区地矿部

门在河道管理范围内批准采沙．将市管的永定河堤防

交给乡、镇政府管理，擅自开发涉水项目等。上述问

题的存在。实质是管理体制不顺造成的弊端。应该改

革现行的管理体制．强化永定河管理处统一管理永定

河的地位．实现永定河防洪统一调度。水资源统一管

理，河道统一管理。

(责任编辑：穆金元)
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