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状况有所改善但不令人满意

民莰时托气壤t话理不满意．i要衣两方面的碌固．一是我圊的标准相对

比较杰松，一些污染拍发有纳^监驯．活理范田之内i另一方面，走当民众物

质j葶足感送纠一定程度后，#注J莒力蹴套遥聊转移j，生学．工准的跖塘．呼吸

的空气上．

“总的来说，目前，我国的环境质量较差。例如

北京经过较长时间的治理．经过不断努力，环境质量

在连续的几个阶段中得到改善与提升，但且前的状况

仍然无法令人满意。”郝吉明对记者说。的确．现如今

的环境问题特别是空气质量问题无法令民众满意。之

所以无法令人满意，来自两方面的原因。其一。源于自

去年11月人冬以来。国内频发大雾，而相关部门公布

的“好天”数量与民众的感知不一致；其二．来自于国

际社会空气质量相关信息的披露引发的舆论关注及民

间情绪的积薹、发酵。这其中最为典型的有两件事。

一是去年年底世界卫生组织公布的一份共有世界各

国1lOO个城市、以各个城市空气中PMl0的浓度为依

据的排名。在这份排名中，中国列入其中的32个城市

的排名均是“下而等之”，其中素有天堂之称的杭州

位列第1002名；成功举办世博会的上海位列978名：

北京更是接近末位：1035名。这个排名在全国各地灰

霭天气频发的情况下使舆情升温。

使舆情再度升温的事件发生在去年12月4日晚7

时12分。网友“美帝使馆空气”在微博上转发了美国

驻华使馆在twitter上发布的当日最新北京PM2 5监

测数据，数据显示，晚上7时．美国驻华使馆监测到

的PM2．5浓度为522，空气质量指数(AQI)为500．健

康提示为“BeyondIndex(指数以外)”。这一撇博被

迅速海量转发，其内容与北京市环保局官方微博在

2011年12月3日下午发布的空气质量预报内容形成鲜

明对比，该预报称：“预计2011年12月4日20：00时

至12月5[308：00时，空气污染指数范围：150～170。

首要污染物为可吸人颗粒物。”根据北京市环保局网

站上的介绍．空气污染指数150—170属于国家空气质

量日均值III级。其描述为“为轻度污染．健康人群出

现刺澉症状”。民众对当日空气质量“轻度污染”的

描述大加质疑。此事加重了民众对政府治理大气质

量的不满程度。

“美使馆公布的是单个小时、固定一地的空气质

量数据，这个单个小时、固定一地的数据与我们测定

的数据基本一致。”郝吉明告诉记者。“但是，现在国

际上都是以24／J＼时的平均数据作为当日的空气质量

数据。单个小肘的数据既不符合国际通用的做法．又

不科学。”郝吉明对单个小时空气质量数据“不科学”

的原因进行了简单的解释。“要取得科学的大气质量

数据。必须科学布点，使监测区域、时间能够客观真

实反映整个区域的空气质量状况。单个小时、固定某

个区域的监测数据只能反映那个小时内、那个区域的

空气质量状况。而且。单个小时的空气质量状况受外

界具体情况变化的影响是非常明显的。”郝吉明继

续解释道，“晚上7时正经历着晚高峰带来的车流剧

增、拥堵，在这种情况下，机动车二氧化硫、氮氧化物

等的排放量比正常行驶增加了很多；如果再赶上静风

天气．那这个瞬时值肯定低不了。”

“我们的政府，对空气质量的关注与治理已经有

了较长的时间，并且也取得了显著的改善。这些成绩

不能被忽略。现在，民众对大气质量治理不满意。主

要有两方面的原因，一是我国的标准相对比较宽松．

一些污染物没有纳人监测、治理范围之内；另一方面。

是当民众物质满足感达到一定程度后．其注意力就会

逐渐转移到生活、工作的环境、呼吸的空气上。这是

需求提高的必经阶段，也是对环境保护工作的巨大推

动力。现在，我们的空气质量治理虽然取得了一些成

绩，但相对于民窳的需求增长而言。还不能做到同步、

同水平．所以就造成了目前的这种尴尬的状况：其宴．

空气质■治理的确取得了成绩．但又不能满足民众对

更高标准、更新鲜空气、更加优良环境的孵求饥渴。”

郝吉明对目前中国空气质量治理的状况与民意的不

澜做了较为详尽的阐述。
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正视现状汲取教讨

摆在中目面前的闩题鲜明而艰巨：如何特发展与靳境保护有机结合起来．如

何避免不再i蹈友速国家竞发展后治理的老路．

“我国的空气污染类型已经由燃煤型转变成

燃煤和机动车排放混合型。”谈到我国空气污染

的类型．郝吉明如是说。他简要介绍了国际上“著

名”的空气污染事件。“伦敦烟雾事件是典型盼燃

煤取暖引发的空气污染。”郝吉明告诉记者。该事

件发生在19,52年12月5日至8臼，这场烟雾给这座

世界名城带来了超乎人类想象的灾难。首先，烟雾

使整个伦敦的能见度极低。在这种气候条件下．飞

机被迫取消航班。汽车即便白天行驶也须打开车

灯。行人走路也极为困难，只能沿着人行道摸索前

行。更为严重的则是对人健康的影响。许多人都感

到呼吸于难，眼睛刺痛，流泪不止。伦敦医院由于

呼吸道疾病患者剧增而一时爆满，伦敦城内到处

都可以听到咳嗽声。伦敦变成了“咳嗽城”。之后，

死亡出现。仅仅4天时间，死亡人数就达4000多

人。两个月后，又有8000多人陆续丧生。动物也不

能幸免遇难。“酿成伦敦烟雾事件的主要原因，是

冬季取暖燃煤和工业排放的烟雾在逆温层天气下

的不断积累发酵。”郝吉明再次解释说。

郝吉明院士还提到了美国洛杉矶烟雾事件。

该事件发生在上世纪40年代，一直延续到60～80

年代。那时的洛杉矶已经成为一个商业、旅游业都

很发达的潜口城市。但是。好景不长，洛杉矶使被

烟雾逐渐刺痛。每年从夏季至罩秋，只要是晴朗的

日子．城市上空就会出现一种弥摄天空的浅蓝色

烟雾，使整座城市上空变得浑浊不清。这种烟雾使

人眼睛发红，咽喉疼痛，呼吸憋闷、头昏、头痛。

1943年以后，烟雾更加肆虐，以致远离该市100千

米以外的海拔2000米高山上的大片松林也因此枯

死，柑橘减产。“洛杉矶烟雾事件是由机动车尾气

排放和工业废气排放、发生光化学反应引起的。”
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郝吉明对记者说。记者了解到，洛杉矾在1940年

代就拥有2150万辆汽车，每天大约消耗1100吨汽

油，排出1000多吨碳氢化合物，300多吨氮氧化物

和700多吨一氧化碳。另外，还有炼油厂供油站等

其他石油燃烧排放．这些化合物被排放到阳光明

媚的洛杉矶上空。不啻于制造了一个毒烟雾工r

具体谈到国内PM2 5的组成，郝吉明说．“中

国的城市特别是特大城市机动车保有量在迅速增

加。在汽车产销量‘双料世界冠军’的背景下，汽车

废气排放量绝对值增加、造成交通拥堵，使汽车

排放的尾气成倍增加。这些废气是PM2 5的重要

前提物或是最终生成细微颗粒的原料。⋯‘另～个

PM2．5的来源则是大量存在的建筑工地、施工现

场的扬尘。这些扬尘被风吹到路上，经车辆反复

碾压形成细微颗粒：还有一个来源就是我国土地

裸露太多，因为裸露．风起尘杨，严重时形成沙尘

暴。⋯北京是国人瞩目的地方，近些年来，由于采
取了治理措施，由燃煤产生的PM2．5成下降趋势，

但建筑工地、道路扬尘和由于机动车剧增而产生

的PM2．5呈上升趋势，这个特点在北京这样的特

大城市比较典型，但从整体情况而言。整个中国都

呈现这样的特点。⋯除了上述情况，产生PM2 5
的源头还有挥发性有机物VOC等建筑材料，涂料

和油漆等方面。”郝吉明补充道。

在空气治理方面。与发达国家相比，我国脚

步的确慢了些。郝吉明向记者介绍了相关情况．

“人们对于颗粒物并不陌生．对于这些颗粒物，

在国际社会的不同阶段有不同的关注点和表示方

法．但无论中外都是以总悬浮颗粒物开始计量表

示。开始时。是以粒径小于100微米的颗粒进行监

测计量．并以此为治理的最低水平线。由于这种
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颗粒的粒径比较大(治理相对容易)。随着治理

要求的不断推进、提高，标准在国际社会中也逐

渐发生变更：粒径从大变小．难度越来越大。”郝

吉明接着说：“美国在1986年采用PMIO标准．而

中国在1996年引入这项标准，与美国相比．相差

10年；美国在1997年叉在PMl0标准基础上引入

更细的PM2．5；世界卫生组织也在2005年引入

PM2 5。”从郝院士介绍的情况看．中国在标准的

引进方面。一直被国际社会拖着走．处于被动状

态。对此，郝院士认为，这与中国所处的特定发展

阶段密不可分，“中国还处在工业化发展的初级

阶段，还是一个发展中国家；中国的城市化进程

正处在迅猛发展的阶段，各种建筑都是为了满足

公众的刚性需求而建。这种处于急需发展阶段的

特点，不可避免地造成大气污染物的刚性增长排

放。”实际上，中国政府很早就注意到大气治理

的重要性，只是发展的刚性需求使得对此项工作

的重视程度难以排到前面：毕竟对于生存、发展

而言．优美的环境、新鲜的空气在一定阶段是从

次的需求。在这个问题上．从发达国家所走过的

路径看别无二致。摆在中国面前的问题鲜明而艰

巨：如何将发展与环境保护有机结合起来。如何

避免不再重蹈发达国家先发展后治理的老路。问

题鲜明，但解决起来，无论从发达国家的发展路

径看，还是着眼我国特定发展阶段下严峻的环境

破坏肆无忌惮、而治理却举步维艰的现实看都将

是复杂而艰巨的任务。

面对问题，政府没有退缩。“中国在环境战略

研究方面对大气环境保护和大气污染控制给予了

足够的重视。2007年，中国工程院、环保部联手开

展的战略研究对引入PM2．5标准给予高度关注．

将PM2 5纳入宏观战略目标。2008年环境保护部

启动环境空气质量标准修订程序。将PM2．5纳入

环境空气标准和空气污染治理系统之中。”郝吉明

告诉记者。郝吉明是中国大气环境保护宏观战略

研究的首席科学家．对政府的置视程度有着切身

的感受。

万方数据



完成规划目标任务艰巨

按照世界卫生扫织的阶段目标和爰簪的指手值，天体上可分四个阶段：逗四

小盼段尹，第一所段目标的完成恃况是关站．如果第一阶段目标完戚的好，后面

的8标完成就有相对好的基础．否则．将会影响垫个目标的实现．”

新中国建国60多年的迅速发展，使中国摆脱

了积弱积贫、民众处于水深火热的生死边缘的窘

状．创造了发展的奇迹，成绩令世人瞩目，但过度

依靠自然资源、以牺牲环境为代价的发展方式为

可持续发展提出了严峻的考验。情有可原，但不能

任由环境再度被肆虐破坏一一不仅如此，还要采

取有效措施修复受损的环境。清洁、新鲜的空气既

是环境的一部分，又是人类维系生命的最基础的

自然资源。没有清洁、新鲜的空气，人类面临的只

有死亡一条路。“伦敦和洛杉矶的烟雾事件就是对

人类敲响的警钟。”郝吉明说。郝吉明对中国控制

大气污染的进程显得很着急，“我们有自己的空气

治理标准。且不说这个标准相对国际其他国家、世

卫组织的标准的宽松一一连这个宽松的标准都还

没有达到。”郝院士指的是中国实施多年的“蓝天

工程”：目前．按照原有标准，全国有80％的城市达

标。仍有20％不达标。“北京还没有达标”，“如果

将PM2．5标准纳入，按将要颁布的PM2．5的年日

均值标准，全国将有80％左右的城市不达标。”

郝吉明告诉记者，中国的空气治理达到国家

宏观战略目标需要走很长时间的路。按照世界卫

生组织的阶段目标和最终的指导值．大体上可分

四个阶段：从现在到2020年是第一个阶段；之后

到2030年是第二阶段；第三阶段截止时间是2040

年：到2050年是第四阶段。也就是说，“到2050

年．中国才有可能将大气治理水平达到世界卫生

组织的指导值。这四个阶段中。第一阶段目标的完

成情况是关键。如果第一阶段目标完戚的好．后面
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的目标完成就有相对好的基础，否则．将会影响整

个目标的实现。”

郝吉明之所以认为在2020年完成世卫组织

第一过渡阶段目标值是中国最终实现大气治理目

标的关键阶段，是因为，在这个阶段，中国要实现

从较大的差距以奔跑的态势追赶世卫组织的目

标．而在这个奔跑态势下．不能不与中国必须有较

高的发展速度的刚性需求相协调。这个目标的寞

现与转结构、调方式的结果紧密相连，并且正相

关。“完成这个关键性的阶段目标的确很难，但井

不是不可能。”郝吉明对完成目标还是颇有信心。

“奥运会的时候，北京的空气质量就达到了要求。

耍知道．在1998年的时候，北京的空气质量非常

糟糕。经过十年的努力。最终达到了奥组委对空气

质量的要求。兑现了绿色奥运的承诺。”

郝吉明之所以认为完成治理大气的最终目标

艰巨但是可以完成．一个重要原因来自其自身卓

有成效的实践。阜在1997年，郝吉明等一批环保

先锋团队就着手研究机动车国标的升级换代问

题。“当时有关部门的领导认为，‘你们这样做。是

在阻止中国汽车工业的发展’．我当时提出，‘这

有利于中国汽车工业的发展’，事实说明。提高标

准．不仅减少了汽车废气的排放，同时，使中国的

汽车工业走上了快速发展的道路。我国的汽车工

业从那时的国一标准．现在已经是国四甚至国五

标准了。当时，很多人认为那是不可能的事，现在

成为现实了。”郝吉明对最终宴现大气治理目标抱

有信心。
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打赢攻坚战需要决心和切实有效的措施

中央政府时环艟冶理闸埘磬于7对所未有的重托。政府对环境冶理巴蛊f 7

共一o，有7这个踺一心．问题和田碓就可“布解T．

目前，我国大气治理的现状决定了今后治理

的艰巨性。这肯定是一场需要较长时间的攻坚战。

“打赢这场攻坚战．需要政府的决心。这一点十分

重要。”郝吉明颇为高兴地说：“现在政府对环境

治理已经下了决心，有了这个决心，问题和困难就

可以有解了。”的确。中央政府对环境治理问韪给

予前所未有的重视。在今年1月初召开的第七次全

国环境保护大会上，国务院副总理李克强强调．

把解决损害群众健康的突出环境问题作为重中之

重．切实解决影响科学发展和损害群众健康的突

出环境问题。⋯基本的环境质量、不损害群众健

康的环境质量是一种公共产品，是一条底线，是

政府应当提供的基本公共服务’这句话足以说明

中央政府对环境治理的深刻认识和治理决心。”郝

吉明强调说。在环保大会上李克强指出．要坚持努

力不欠新账、多还旧账，加大水、空气等污染治理

力度。对于公众关注的灰疆天气问题。李克强说．

细颗粒物(PM2．5)是形成灰霭天气的主要因素。

井明确提出了处理好这个问题的具体方略．“一是

要抓紧修订和发布严格的环境空气质量标准．参

考世界卫生组织为发展中国家推荐的标准。增加

PM2．5等监测指标，改进空气质量评价方法；二是

要根据各地空气污染特征、经济发展水平和空气

质量要求分期宴施。京津冀、长三角、珠三角等重

点区域可通过联防联控率先实施；三是要适时提

高标准限值，逐步与国际标准接轨。”

政府有了决心，剩下的就是具体而有效的操

作了。“对于北京而言．淘汰黄标车对于北京大

气治理有着重要的意义。”郝吉明对记者说：“现

在有的黄标车连国0标准都没有达到．一辆不达

标的黄标车抵得上10辆达标车的排放。⋯‘北京
在‘十一五’期间已经淘汰了20万辆黄标车．在

‘+二五’期间规划淘汰40万辆。”郝吉明强调说．

“黄标车是相对而言的．淘汰黄标车是接着现存

排放废气量最大的标准执行，也就是按照末位淘

汰的原则进行淘汰。”郝院士给记者讲述了自己的

一次打车经历，“那天出门办事，打的前往，在与司

机师傅交流过程中，我得知，他开的那辆的士。已

经跑过了多年了。是最老的那款桑塔纳。这样的车

就该属于淘汰范围了。”

“除了耍深入开展淘汰黄标车工作。对整个

交通体系、相关规划、交通流的管理与疏导都雯进

行科学布局与管理。”郝院士说。在这个方面．郝

院士重点强调了自行车“路权”的保障问题：“现

郝吉明：

环境工程专索。出生于山东省粱山县。1984年毕业于羹国辛辛那提大学，获博士学位。现任清

华大学教授、博士生导师，环境科学与工程研究院院长。2005年当选为中国工程院院士。
Ⅺ 滴扩t●●■■●-酬影
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盘奄

● 在2020年完成世

卫组织第一过渡阶段

目标值是中国最终实现

大气治理目标的关键阶

段．追赶世卫组织的目

标．不能不与中国必须

有较高的发展速度的刚

性需求相协调，这个目

标的实现与转结构、调

方式的结果紧密相连，

并且正相关。

在自行车的路权没有保证，标明的自行车略常常被各种机动车占用，在这种情况下，

骑自行车不是一件安全的事。在可开车可骑自行车的情况下，大多数人选择了开

车。据相关部门提供的数据，有40％的出行都是在5公里范围之内，而这个范围内的

出行．最适宜的方式就是骑自行车。而实际的情况则完全不是这样。”郝院士对此

现象深表遗憾。

郝吉明希望对现有的公共交通工具系统在设计规划时要切实体现方便快捷的

优点。“有一次，我在西直门乘坐地铁转乘到清华的13号线，在转乘过程中，走了很

远的路，感到的确不如开车或打的方便。”郝吉明对记者讲述了他的一位住在天通

苑的朋友乘坐公交系统上班的感受：⋯怎么走都不方便，如果是乘坐地铁。能够有

尊严地站着就不错了。’我问他什么样的状态是有尊严的?他告诉我，只要能够相对

从容地上车，上车后不被挤来挤去，有站着的地方就算有尊严了。⋯‘他的经历与感
受和我坐地铁的感受基本一样：不方便、不快捷．希望政府在建设前充分考虑乘车

民众是否方便、快捷的问题。”

“控制挥发性有机物VOC的排放，也是治理大气污染的一个重要方面。”郝

吉明谈到了有机物挥发对大气的污染问题。“一般配置的汽车在新买回来时。要用

几个月的时间才能使里面的刺激性气味消失；新装修的房子通常也要打开窗子用

三到六个月时间放出难闻的气味。这些气味的来源就是可挥发性有机物VOC。在

狭小的空间内能够闻到这种难闻的气味，在一个较大的空间，如建筑工地也会有此

类物质挥发，由于空间较大，所以闻不到这种气味。但它是客观存在的。我们国家

正处在城市化迅速发展的阶段，建筑工地随处可见，这种有机物的挥发很常见。”

郝吉明说。国家正努力推进该类产品新的国家标准，推广水溶性油漆、涂料的新产

品、新技术。“但是．就目应该前的情况看，水溶性的油漆、涂料与油性油漆、涂料

相比。使用程序复杂一些。光亮度差一些，还需要进一步的技术创新与攻关。”

“治理大气污染问题，必须协同作战，仅某一区域行动，效果甚微，必须建立

区域间的联防联控机制。”郝吉明告诉记者，建立区域联防联控机制并不容易，“它

牵扯到相关地方的切身实际利益，与地方的经济发展阶段、水平息息相关。虽然

难。但必须建立，否则，大气治理难成大器。”郝吉明说，现在国家正在规划筹建三

区、九群的联防联控机制。各项工作已经在核批阶段。“长三角地区有可能成为第

一个案例。”郝吉明对记者说。“因为上海、浙江、江苏的经济发展水平、所处阶段

类似，不需要各自省份做出更大的牺牲或让步，地方政府协调起来相对容易。现在

他们之间已有高层联席会议，重大的问题在联席会议上就可以解决了。”很显然，

在区域联防联控机制的建立上。郝院士首先看好长三角地区。

众所周知，新修订的空气质量标准，能够把PM2．5纳入其中。民众的参与起了

积极地推动作用．郝院士对此给予了高度认同，“民众在争取自己知情权的同时．积

极支持、推动了政府决策的效率。”其实，郝吉明不仅是著名环保科学家，他也是普

通民众的一员一一北京大气污染治理特约监督员。作为普通民众的一员，他希望每

个个人都积极参与到治理大气污染的攻坚战当中一一少抽一支烟、少放一支爆竹、

少开一天车都是对治理大气污染攻坚战的支持。同时他也希望政府倡导民众进行

合理实际的消费需求。如普通民众购买、使用汽车方面，政府应该采取“不限制拥

有．引导优化使用”的引导政策。匝
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