
究探讨】

奈气环境容量、汀河洲海的地面水环境容星、人气

臭氧层破坏的最大概限等)最低值是否具备．战略

性fJ然资源(如水资源、L地资源，森林和草地资

源、海洋资源、矿产资源等)存最的最低人均占响

晕是舟有保障、重大啦态灾害(如重大沙尘暴灾害

等)足否得到抑制等‘系列要素的综称。例如在全

球范围I～，臭氧层的破坏、温董效应的加剧、生物

多样比的破坏等．郁足关系到全人类生态安全的

重凡问题；对于 个城市术说，其拥有的符台二、

■绒环境质量的地面水资源的人均占有量极限．

则是关系到一个城市能否生存r去的生态安伞的

审叶J之重。我们知道，由水、七、大气、森林、草

地．海洋、生物组成的自然生态系统是人类赖以生

存、发展的物瞪毖础。当 个H家或地区所处的自

然生态环境状况能够维系其经济社会可持续发展

时，已的牛态就是。戈争的；反之，就1i安全。

对于20世纪90年代肝期的中国来说，一些关
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系到全同和重要区域、域市居民的生志安全问题不断出

现。至今，我国生态安全还危机网伏．主要表现为：

1．水资源短缺，水体污染严重

水是人类乍仔的生命线，也是整个经济和社会发展

的牛命线。我斟人均水资源只有2000多吨，是世界人

均占自量的l
7

4，列第88位，是世界}：13个贫水国

家之一。由于我国水资源时空分∞J的不均衡，使区域性

缺水现象虹趋尖锐化。我国有】5个省(巾、p‘．)人均

水资源低于同际上确定的严苣缺水线，尤其是华北、西

北的一地地区缺水严重。我同是世界上用水最多的国

家，生产同样的粮食我们比美国多用一倍的水。T业

上，我国力元产伉的耗水量娃225立方米，发达国家仪

为100立力米。专家认为，按照日前的利用水半发展，

到奉世纪中划，全国，曲，用水母将占我幽日』利用水总量的

28％，而根据国外经验， ‘个同家用水超过其水资源可

利用量的20‰时，就有可能发7L水危机。Id时，我困主

要刊流普遍污染，其中辽河、海河i_染严重，淮河水质

较差，黄河水质不容乐观(黄河fi类和劣五类水质占了

114个监测断面的63．1％)。而且海河、辽河、淮河水资

源升发程度超过70％．远远高m同际天于内陆河流40

％的开发限值。另外，主要淡水湖泊富营养化严重，多

数城市地r水受到一定程度污染，且骨逐年加重的趋

势。越来越多的地力趟采地r水、过度拦蓄地表水和挤

占维持生态平衡所必须的生态用水，造成地下水位卜

降、地向FOC、江河干枯断流、海水倒灌、水体使用功

能降低。人为的污染使水资源1i能饮用也不能利Hj，使

得有限的水资源雪上加霜。

2．耕地面积锐减，农业生态恶化

十地是人类赖以生存的基石：I}，农、食、住、行都离

不开它。我国土地面积有144亿亩，可耕地面{|}{仅14．36

亩，1995年我国人均耕地仅为O．08公顷尼右，在全世

界26个人口5000万以r的国家中倒数第=位。目前，

我国的酸雨面积已占国土面积的25％，上壤酸化稃度

有增无减；黼渍化土地总面积约占同十总面积的8．5％；

加上由于沙化．丁业用地和盲目开发，耕地面#l锐减成

厂难挡之势。据统汁，1999年仝倒耕地面积减少1263

力山，开发、复基、整理增加耕地面积607．5万甫，净

减耕地面积655．5万亩。不仅如此，耕地肥力也在大幅

度下降，资料表明，目前我国耕地有机质含量已经降至

1．5％，明显低于欧茺倒家耕地有机质含量2．5％～4％的

水平。在我围重要农业区长江和淮河流域，月前土壤中
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的有机质含量一般不到I％，低的已不足O．2％。另外，难

降解的、有毒有害化学品污染具有持久性存在、长距离

传输、并能转移到下一代体内的特点，可在一个较长时

间内引发生态和健康灾难。我国月前使用的农药中70

％是杀虫剂，杀虫剂中70％是有机磷农药，有机磷农药

中70％是高毒高残留品种，这样的农药结构在灭虫的

同时也把环境内分泌干扰物留在土壤和水里，并通过食

物链危害人和动物的生存繁衍及生命安全。更为严重的

是“i废”翻番对农业环境的污染正由局部向整体蔓

延，从而导致农业生态环境小断恶化。

3．水士流失罕见，土地沙化惊人

现在每年流入江河的表土和泥沙总量约50亿吨。黄

土高原现有水土流失面积约33万平方公里，每年流人黄

河下游的泥沙总最为14亿吨。长江流域水土流失面积90

年代比50年代扩大r‘倍多，干流每年输沙量从4亿吨

增加到6亿吨。目前，我国沙化十地的面积为168．9万

平方公里．占国土陆地面积的17．6％；荒漠化土地面积

达262万平方公里，是全【型耕地面积的2倍多，并以每

年2460平方公里的速度扩展，相当于一年减少一个中等

县；全国水土流失面积367万平方公里，并且每年增加

l万平方公里，国土质量和生产力F降导致人民居住和

生产条件恶化，有效生存空间逐年减少。2000年、2001

年春天十多次沙尘暴袭击了北京市和东部沿海地区，这

表明中国西北地区的沙漠化加重趋势已经成为全国和京

津地区生态安全的巨大威胁。

4．草蹶生态退化．森林资源减少

我国草原是全国最大的生态屏障，总面积近360万

平方公里，占国土面积的37％。但统计表明，我国90％

的草地已经或正在退化，其中，中度退化程度以卜(包

括沙化、碱化)的草地达1．3亿公顷，而明显退化的草

原以每年2000～3000万亩的速度不断扩大。由于对草

地的掠夺式开发，乱开滥垦、过度樵采和长期超载过

牧，全国草地面积逐年缩小，草地质量逐渐下降，目前

我国华北、东北、西北地Ⅸ草原沙漠化、盐渍化每年达

67万公顷。森林是“自然的总凋度窒”。我国森林覆盖

率只有12％左右，低于世界平均水平(世界平均水平为

22‰)，列第120位。其中防护林只占森林总面积的9％

左右，远低于世界林业发达国家水平(如日本占53％，

美国占33％)。近年来，尽管我国一些少林地区的森林

面积有所增加，町是老林区资源却日趋衰败，在丰要国

有林区的31个大中型林业局中，有25个局可采伐资源
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已经桔竭，到去年底，有近一半到2／3的局已无林

可采。加上森林自然灾害频发，因而，目前森林资

源总体质量仍呈下降趋势，人均秘蓄量小足世界平

均水下的1／7，森林的生态功能严重退化。

5．大气环境恶化

我国大气的二氧化硫污染随着能源消费量的增

加而不断加重，其排放量以每年近5％的速度递增。

反映在环境质量上，最明显的标志是酸雨区不断扩

大，我国政府于2000年公布的“环境状况报告”中

警告说，国土的3／10被酸雨污染，且无改善倾向。

大气污染造成的另一个问题就是各大城市大气环境

中的污染物普遍超标，我国北方大城市TsP(总悬

浮颗粒)数倍于wHO的标准。有关部门统计，全

国338个城市中，只有33．1％的城市达到国家空气

质量二级标准，剩余的66．9％都超过二级标准，其

中有137个超过i级标准，占统计城市的40．5％。在

1998年国际卫生组织公布的全球大气污染最严重的

十大城市中中国占有7个。近年来，我国主要污染

物排放总量得到一定控制，但仍处于相当高的排放

水平，远远超过环境承载能力。据专家测箅，如把

二氧化硫和化学耗氧龟的排放量控制在环境承载能

力之内，则分别还需削减40％和60％。

6．海洋环境也不容乐观

目前，人类每年向海洋倾倒的石油约600万～

1000万吨、汞约l万吨、铜约25万吨、锌约390万

吨、铝约30万吨、有机氯农药约100万吨、塑料垃

圾约660万吨，向海洋排放化学工业污水占人海总

污水量的32．1％。在我国黄海、渤海沿岸的200多条

河流中，70％以上河流下游成了纳污河，全国主要

陆源口年排污人海的污水约87亿吨，其中排人渤海

的污水量约为28亿吨，黄海约为6亿吨。1999年我

国四类和劣四类海水已达46％以上，其中东海海

区，劣四类海水比例高达53％。由于环境污染，渤

海、黄海、东海、南海的赤潮越来越严重，1998年

年检测到22次，其中渤海饮赤潮覆盖面积5000平

方公里，渤海受污面积接近60％。

7．生物物种安全问题

全国政协委员、国家环保总局副局长汪纪戎在

全困政孙九届五次会泌上在强调我国面临的国土安

令、水安伞、环境安全、生物物种安全四大问题时

指出，我国动植物种类中已有15％～20％受到威
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晶謦难‘一i_I稍r‘耳峦挥{寸1
胁。在《濒危野生动植物物种国际贸易公约》所列 约了社会、经济的可持续发展。因此，为确保我国生

的640个物种中，我国占156个。生物群落是构成 环境安全，我们必须迅速行动起来。

生态安全的最重要的物质基础，而生物物种的丧失 1．在思想意骷{上，要进行全民环境安全意识教1

对生态安全的破坏将是致命的、无法挽回的。 维护国家的生态环境安伞，最主要、最基本的就是要

以上资料表明，我国的生态安全正面临严峻挑 醒公众的环境安全意识、树立环境安全观念。将维护

战。1989年．中国科学院周光召前院长早就警告说： 改善生态环境作为一切经济和社会活动的基本准F

“我们正面对着中国有史以来最严重的环境污染。 作为公民道德规范的内容，加强生态环境保护的宣

现在若不下决心采取措施，民族的生存将受到威 教育，不断提高全民的生态环境保护意识，动员全社

胁”。20世纪末我国发生了三件震撼国人的大事： 重视并参与生态环境建设。利用广播、电视、报刊等

1997年创历史纪录(拿年226天)的黄河断流；1998 种媒体，广泛深入地开展以大力发展绿色植被；积极

年的长江大水灾；2000年波及北京等地空前频繁的 护和改善生态环境，促进可持续发展为主题的宣传

沙尘暴。这表明，我国的生态环境整体还在呈恶化 育和知识普及活动；将生态意识培植贯穿人生整个

趋势，国家生态安全所面临的形势十分严峻。 长过程，通过在小学、中学和大学阶段进行生态环境

生态环境恶化所造成的经济社会损失是非常 面的系列化、正规化教育，将保护生态环境的意识深

巨大的。根据国家环保总局组织的研究结果显示， 根植于人的一生。

1986年全国生态破坏造成的直接经济损失和间接 各级政府决策者的环境意识、可持续发展意识，

经济损失值为831．4亿元；“八五”期间，随着国民 恢复、建设生态环境起着举足轻重的作用。在强调“

经济的快速增长，生态环境破坏加剧，1994年因生 展是硬道理”的同时，承认并遵循“保护环境也是硬

态环境破坏造成的经济损失约为420I．6亿元，接近 理”，必须根本扭转“GNP经济”和“数字经济”；

同年GDP的10％。据世界银行1998年测算，我 须杜绝“政府经济”、“竞赛经济”、“浮夸经济”、“黑

国仅水、大气污染带来的经济损失达540亿美元， 经济”，因为它们往往是生态破坏之源。

占同期国民生产总值的8％，水土流失每年平均造 2．在自然资源的有效利用上，要坚持做到开发和

成的经济损失达1000亿元以上；每年荒漠化造成 护并重，搞好采前、采中和采后的生态环境保护和

的直接经济损失达540亿元(这相当于西北5省区 复工作。对可再生资源，必须做到利用速率不超过

1996年财政收入的3倍)；每年缺水影响丁业产值 再生速率，以保护可再生资源的永续性。对不可再

高达2300亿元；每年自然生态灾害造成的直接经 资源，则要充分地综台利用，并建立有效的回收利

济损失占国民生产总值的3％～6％，占全球自然 体系。对主耍矿产资源，实行高起点、高标准和上

生态灾害总损失的l／4。当然，这些测算只是生 模的集中开发，严禁遍地开花。对国家划定的自然

态破坏的直接经济损失和部分间接经济损失，没 护区和生态环境十分脆弱的地区，要严格禁止资源

有包括基因、物种消失等许多难以测算的潜在经 开采。

济损失。据联合国环境规划署评估，这种损失远 3．在政策措施上，要建立国家环境安全衡量指标

七干毕杰砖坏倍虚的盲棒绛济楣共 有时均茸秦和哺涮稀警秦缔．季障寺绎济料会管屠与毕杰环培

2～3倍，甚至10倍。另外，生态破坏加剧了贫困，

影响了社会安定。在宁夏、内蒙古一些沙化严重

的地区，当地农民被迫远走他乡，成为生态灾民。

生态破坏还导致自然灾害频繁，在类型众多的自

然灾害中，除了地震，火山活动之外，许多自然

灾害都与人类破坏生态密切相关，特别是洪涝，

干旱、泥石流、沙尘暴的频繁发生，可以说是生

态环境恶化导致的后果。

可见，生态环境的恶化已经在一定程度上制

月刊·2002 9 30

护综合决策机制，要编制生态功能区划，指导自然资源

开发和产业合理布局，推动经济社会与生态环境保护协

调、健康发展。制定重大经济技术政策、社会发展规划、

经济发展计划时，应依据生态功能区划，充分考虑生态

环境影响问题。要保障生态环境保护的科技支持能力，

要把生态环境保护科学研究纳人科技发展计划，鼓励科

技创新，加强农村生态环境保护、生物多样性保护、生

态恢复和水土保持等重点生态环境保护领域的技术开发

和推广工作。要修改、完善和出台相关的环境法律、法
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规和环境标准。

4．在生态环境保护上，要12上改变农牧业生产方式、

恢复植被、控制水土流失、治理荒漠化和石漠化为重

点，切实做好以下工作：加速退耕还林还草，积极发展

野生动植物产业、森草旅游业、花卉业、竹产业等新兴

林草产业，恢复草原畜牧业。加大防沙治沙、保护草原

和治理水土流失的力度，为恢复当地的农牧业生产创造

条件。建立经济林和国有保护林严格分开管理的制度，

切实保护好现存不多的天然林。建立森林生态效益补偿

机制，对生态公益林实施有效的保护(生态公益林一般

是指涵养水源、保持水土、防风固沙、调节气候、净化

空气、保护生物多样性并为人类提供良好生态环境以及

服务于国防、科研的防护林和特种用途林)。加强西部

自然生态保护区的建设，适当扩大保护范围和面积。要

规范旅游资源开发的行为，努力发挥其有利于保护生态

环境的积极作用，减少其可能破坏生态环境的不利影

响。特别要先解决水的问题，水资源是人类社会繁衍生

息，经济与环境可持续发展的希望所在。

5．在环境污染治理上，要认真执行《全国生态环境

建设规划*。严格执行“环境影响评价”制度，适当提

高生态环境保护标准。认真实行主体工程与环保设施同

时设计，同时施工、同时投产的“三同时”方针，不留

例外和死角。大力推广清洁生产，努力减少“三废”的

产生量-加人污染末端治理的力度，尽量减少“三废”

的排放量；设计和选择好“三废”排放方式，努力把环
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据“谁污染，谁治理”的原则。任何部门或任何工

矿、城镇建设应尽量不搞或少搞污染水源和环境的

项目，强调实行循环用水。要推行清洁生产，发展

环保产业，以防止工业污染。同时，政府通过优惠

政策和资金支持，将清洁生产与结构调整、企业技

术进步、节能降耗、资源综合利用和加强企业管理

结台起来。

6．在生态建设资金上，要拓宽资金渠道。无论

林业建设、农田建设、水利建设、草原建设，都需

要较多的投入。没有必要的投资，治理只是一句空

话。根据多年来的建设经验，必须坚持国家、地方、

集体、个人一齐上，多渠道、多层次、多方位筹集

生态建设和环境保护资金。要采取优惠的投资导向

政策，扩大引进国外资金和技术的力度和领域，鼓

励外商直接投资于先进环保设备制造、技术开发、

环保信息服务、重大生态建设和环境污染治理工程

等方面，国外长期优惠贷款优先安排生态建设和环

境保护项目。国家莺点大型生态保护治理工程，要

纳入国家基本建设计划立项投资，地方按比例安排

配套资金。地方性的建设项目，由地方负责投入。

一般的小流域治理，荒漠化防治，草场建设等，主

要依靠广大农民的劳务投入和国家以工代赈、以粮

换林草，并广泛吸引社会各方投人合理治理开发。

特别要强调生态建设要向集约化，集团化，规模

化、科学化方向发展，开发一片，成功一片，群众
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