
前瞻与落实
——石景山区综合交通规划

殷广涛

考验与机会

2004年，石景山区综合交通规划启动

之时，埝是j￡京城市发展战隧嚣l嚣l完成、毙

京城市总体规划正在进行修编之中、控制

性详细规划正在同步进行编制的时期．在

范鹜鬟下，石爱由区综合交运趣囊被娥予

了区别于其他各区综合交通规划的特点。

前瞻性的考验

在城市总体规翅遂季亍之中，石景由嚣

综合交通规划的编制如何威馈给城市总体

规划，成为了酋溪的关键问题。如果区综合

交通规翅在总体规麓编翩完成之后再开袋，

如何落实城市总体规划将成为区交通规划

的核心。但石焱山区综合交通规划面嗡的

不仅仅是如何落实城市总体规划，而酋墨

其冲的是其和城市总体规划的相互反馈的

{乍筏，鄹是始傅认识把握未寒关系j￡衷泰、

关系石景山区的前瞻战略层面的重大问题。

不确定性的考验

对于石景由区综合交邋烧楚纛言，蓊

景的不确定性成为规划编制的一个不可回避

的问题。例如首钢搬迂、上版总体规划中定

位的边缘集团概念豹发震等，虽然在慧体规

划修编完成之脬都有了相对比较明确的回

答，但在编制综会交通规划之初。对于如何

赴遴此类不确定牲问题，袋为考验之一。

技术探索的考验

大城市综合交通规划在中国各大城市

有了多年的积累和沉淀．应该说对于大城

市综合交通规划．其技术路线和标准基本

已经残熬，堡对于大城市中，一个区缀单

位荤独编制城市综合交通规划基本处于探

索阶段．如何把握此类规划的广度、深度

或为一个耨的考验。

虽然石景山区综合交通规划面临如此

多的考验。但从另外一个方面来看，恰恰

是为石景出嚣蕊发震提{釜了镁多不可多褥

的机会。正由于城市总体规划尚未完威．

石景山区综合交通的研究将迅速反馈给总

钵栽髦，对于关键问题的认识秘延理，将

会更加的深入。同时，石景山区综合交通

规划成为北京区级综合交通规划的领头角

色，将骞裁予按木愚路等的探索。

分析与对策

特色的把握方法

认识石景壅蒋色的方法之一是详实豹

交通调查和分析。常规的交通调查方案思

路模式往往是采用蓠先进行传统的一些交

通调查，然后针对调查结果遂行分析，猩

结果的分析过程中发现问题．进而判断特

征的浚程。这种媾于“全耍擞阏撼捞”的

方式，优点在于能够对于交通分析资料基

础相对比较薄弱的一些地区兜威”从无到

有”的一个过程，缺点在于对一些关键阉

题的认识缺乏一魃深度上的分析调查．针

对性往往会有所欠缺。

在对石景由颡迸行交通调查方寨的设

计之中．主要特点在于更加侧蓬于特征导

向型的思路。2000年全市大规模的居民出

行调粪等为疆究石景由区交遴褥彳歪提{盘了

非常宝贵的基础．这也是特微碍向型交通

调查方案设计得以实现和成功的原因。基

本分季厅之后，我们认识嚣石豢由区交通捋

征需瑟回答的是三个层面的问题。第一层

面的问题是石景山区和主城区以及外围门

头沟地区的联系强度和方向．也就是判断

石景山区和主城区之间的功能相互依赖的

程度、五景由区对于门头沟的服务问题。

第二艨面的问题是石景山区内部组团之间

的联系强度和方向．也就是需要回答组团

之运联系运遂约黉求特征愤凝。第三层纛

的问题是研究公凝交通对于石景山区功能

的服务。对应于回答这三个霜景山的关键

特彳歪，我们采取了全覆姜的调查方式，麓

定了三羊审类型的交通调查方案。第一种类

型的调查方案是所有石景山区进出道路的

路段撬韵霉交通浚羹调查，调鲞时段选择

了全天12个小时；第二种类型的调查方案

是选择霸景山区的两个关键通道即阜石路

稻长安餐，选择聚畜秘秀个走瓣掇交翁交

叉口，进行交叉口的各个转向的交通流量

调查：第三种类型的调查是选撵丽景山区

境两懿舔有辘遵菇点，调查进出乘客滚量

和乘客问询。

不确定性和弹性

否激由区的魂髓调整将为石景由区翡

发展带来大的契机。但考虑到从现状到未

来功能的调整；存在甄个方面的不确定性。

首先是来来功毹的不确定性，即石景由区

的市级功能到底会强大到什么程度，目前

的就业秘屠住相对平舞豹模式将改交到{十

么程度。其次是时溯上的不确定性．从现

在开始，在多长的时间内石景山区能够完

成臻襞戆调整，或浚说善钢豹搬迂会在{卡

么时间发生，功能谰熬的周期需要多长。
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石景山区道路网络规划图

苹果园交通枢纽交通功能组织结构图

苹果园交通枢纽交通组织示意图
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如何处理好这种不确定性以更好地指导石景山

区交通系统的发展．规划中特别关注了弹性原则的

采用．一方面以未来功能的调整作为规划弹性，另

一方面充分考虑结合现状的情况，进行系统递进式

的调整策略。

对于弹性条件的假设考虑了两个方面：第一是

居住人口和就业岗位的弹性．第二是活动分布的弹

性。居住人口和就业岗位的弹性主要考虑环境容量

的限制、城市用地的规模控制、首钢的搬迂引起功

能调整、城市功能调整为京西副中心、市级功能加

强等因素。而对于出行活动分布的弹性主要考虑人

口就业的变化和功能的调整对于居民出行活动所引

起的变化，显然，市级功能的加强将增加对于外围

市区的吸引．强度增加的多少将取决于功能的发挥

程度。

基于以上两个方面的分析．交通需求的弹性主

要表现在出行总量的弹性、区内外联系强度的弹性、

通过性交通的弹性三个方面。出行总量将在180～

220万人次／日．区内外联系强度将在44～89万人次／

日，通过性交通的弹性将在5～10万人次／日。

公共交通引导空间布局的贯彻

如何落实公共交通引导城市空间布局的策略

上．有两大因素起着重要的作用．包括公共交通系

统的完善发展、土地利用和交通的结合。

公共交通本身的系统完善方面．轨道交通l号

线的服务成为石景山不可多得的资源优势。同时本

地区的居民和就业人口对于轨道交通的依赖程度、

出行方式选择的惯性也成为非常有利的资源。规划

中强化了采用分区分级模式．以公交枢纽为核心．

组织不同类型的公交线路；以轨道交通和快速公交

走廊为基础，构建多层次的公交走廊系统。

在公共交通和土地利用的结合方面，核心关注

的内容在于如何结合枢纽点，实现二者的良好衔

接，对于苹果园枢纽的定位充分体现了这一策略的

落实。苹果园枢纽的节点功能将包括城市内外交通

转换的节点、城乡交流的重要节点、新老城区交流

的重要节点和城市内部交通转换的节点。苹果园枢

纽既是地区或城市的交通中枢．同时周边地区又是

石景山区的中心商业区。不仅可以“锚固”轨道交

通网络．有效地控制整个线网的空间形态：同时这

类枢纽作为地区发展中心，有可能发展成为副中

心．是城市由单中心向多中心发展的关键、催化剂．

带动城市向多中心分散结构发展。其交通服务的范

围往往是全市性的，具有快速直接的交通联系．可

达性好，而且可以引导城市空间结构的调整。
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道路网络交通系统的构建

如何构建石景山区的道路网络系统?

本玟规翅中的策略可以概括为”功熊主

导、分层次构建”．从而将石景山区境内道

路网络的交通功能分为四个层次。第一层

次承担京西地送和中心城送之间的交通联

系的功能，对于石景山区属于通过性交

逶；第二层次琢担五景由区鞠中心城嚣之

间的交通联系，是石景山港对外交通的一

部分：第三层次承担石景山区作为京西辐

菇溺国逢区熬联系功戆，强化石景由嚣豹

中心功能；第心层次是石景山区内部的交

通联系。

鞫功麓稻蕊醋，提崮霸襞由邃的邋路

网络功能组织模式为开放的分层次的网络

模式；提出以方格状的通过性交通走廊疏

解通过牲交逶豹压力，减少对于本地送的

交通影响．包括南北方向的西五环路和西

六环路、东磁方自的莲携池东路西邋和

109国道{章瑟路和石门路》；以十条放射

状联系通道强化石景山区对周围地区的联

系，包括永弓l粱南路、上庭东路、蚕豢出

路、鲁谷西路、长安街西祗、双峪路、团

村路、八角北路、鲁谷路、门头沟新区j匕

嚣鼹；妥善处趣快速通遂麴送塞日，实现

石景山区和其它区域之间的快速交通，从

而提出上下对外交通走廊的九大节点，包

括褥五环路上2处、嚣六繇路上2处、莲

花池东路西延(108国道方向)上3处、卑

石路(109国道方向)上2处；而对于祗景

出送内部形藏缀配合瑾的道路瓣络．对小

汽车交通和公共交通采取空间分离的合理

缎级模式。

认识与惑考

从石景山隰综合交通规划的编制实践

来器，最为关键的是如{覃认识区综合交通

规划与城市总体规划的关系7对于一个区

而言．综合交通规划和总体规划的区别在

子，总体规划决定这整个区域豹发袋方

向，是对于方向的把握．区综合交通规划

是对于总体规划的落实、深化和完善．是

对于这个方鬓戆落实。

落实

区综合交通规划首先需要落实的怒城

市慧体规蠲对于城市各送功麓定位豹落

实．它进而决定的是该区交通需求特征的

把握：第二是落实公共交通的主导地位；

第三跫落实区域遗道走廊、港域枢纽等在

本地区的落实。

深化

送综合交邋对于总体规划的深化是建

立在区精度层面上的深化，旗需要重点把

握的黧少应该笆攥翅侮把握本区豹特色、

如何把握这一层丽规划的重点问题、如何

控制好规划方案层面的精度三个方面。

对于本区特怨鹣把握应豢点回答帮主

城区的区别、和其他新城的区别．包括城

市功能定位、地理区位、历史沿革等方砸，

从焉把握{圭本麓逸交逢基羹溪于耀静规

模．盥问联系特征属于和主城紧密联系型

还是和外围区域辐射型．潮汐交通是否存

在以凝程度有多大等一系翻润题。

对于区级综合交通规划研究重点和精

度，我认为有三大核心因素辩要把握。第

一位的是功靛的把握．这是系统的核心，

即如何能够将系统的功能落实；第二位的

是对于用遵屡嚣的。龟括公共交运枢纽髑

地、邀路用地和交叉口控制用地；第三位

的是道路系统层蕊．核心是道路的功能、

经线控裁、道路葫篷的纲化。

完善

对于区综合交通规划方察争议最多的

是对疆翔方案实施往的认识，核心在于佟

为一种规划．从规划层次上说应该是与规

划管理和建设管理更为贴近的规划，不同

角爱对于既润题的不嗣觅簿也就纷纷两垩。

这些见解似乎可以归纳为两种类型：

第一釉类型——”理想型”，遨神类型的见

解往往关注于规粥模式的提豳和规划结构

的落实，对于总体规划的反馈作用可以强

化到修改调整，蕊忽略本身糯度层厦的缨

化；第二种类型——“现实型”．这种类型

的见解关注于从网纸直接到现实的过渡。

基本对予上位援楚直接撬行，关注于设施

规划的设计层面和建设层面的作用。其对

于综合交通规划的实施性评价标准是能不

髭耋接两于建设。

这两种倾向戏者说两种类型，是由于

忽略了系统综合性条件下的比较极端化的

愚终。都存在不阎程度的“越位”嫌疑。“理

苹果园交通枢纽用地布局结构模式图

苹票嚣交遵褪缝交运葫簸分辑蚕

想型”属于重本身的结构而忽略更大区域

或者层丽的科学台理性，是对上侵权：“现

实鳖”耩于重设计物瑾要素两忽酪系统结

构的科学合理性，是对下侵权。

对于区综合交通规划方案的实施性应

该采嗣分层次的辩证评价标准，一方面，合

理的规划模式和规划结构是保证规划合理

性的基磷，但不熊只停留在翘划模式秘规

划结构的层面评价．而应该深入到这种模

式或者结构的实现方式层面；第二方面，对

于实臻方式层耍的磷突，不裴麓单化；过

分强调观有条件的影响，而是应该对于现

有条件的影响有一个可调整程度的判断。

嚣综合交遘麓懿的缡裁本鸯是一个探

索的过程，在探索中我们不断地认识、思

考、尝试，恰恰是这种探索成为我们落实

总体麓潮、完善麓翔彗瑾的一獭不可多霉

的保障。圜

(石景山暖综台交通规划项圈编制人员石景山区规划

分届王亦廷．唐福海+中阐城市援刘设计曩歼究浣酸广

涛、叶敏，盛志前、朱胜跃．北京市城市规划设计研

究院刘斌、龚嫣，刘韵}

作者单位中国城市规划设计研究院

责任编辑：文爱平

1 47
  万方数据


