
转型期的石景山区规划

鞠鹏艳

在北京市区的几个行政区中，石景山

区一直是不太引人注意的，人们提起它一

般会联想到“重工业、污染、边缘地区”等

词汇，即便是近几年热闹了一阵的环球嘉

年华．也没有从根本上改变几十年来人们

对石景山区的认识。然而，处于大众视野

石景山区位置示意图

之外的石景山区正在酝酿着深刻的变化，

继《北京城市总体规划(2004～2020年)》

提出在石景山建设城市西部的综合服务中

心之后，国家发改委批复了首钢实施搬迁

改造计划，石景山区的发展走向了历史转

折点。

基于上述背景情况．新一轮《石景山

区控制性详细规划》以地区功能定位、城

市景观设计、综合交通系统规划等专题研

究作为技术支撑，对转型期石景山发展的

重要问题进行了深入研究．在规划内容和

技术手段方面进行了探索。
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石景山区的重要功能区分布示意图

原型——石景山区发展演变的

历程

在北京城市空间结构中．边缘集团一

词将石景山同其他九个地区划上了等号，

全部作为城市职能向外疏解的空问载体来

看待．掩盖了石景山区形成发展的特色，

而转型发展的提法揭示了石景山区发展有

着特色鲜明的原型态。

石景山区是北京市的重工业地区，
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是市区内唯一以第二产业为主导的行

政区

早在1919年兴建的石景山发电厂和

石景山炼铁厂标志着石景山地区近代工业

的诞生。建国后50年代，陆续兴建的北京

特殊钢厂、第二通用机械厂、重型电机厂、

锅炉厂、水泥厂等“老八厂”，标志着石景

山从传统以农业为主的郊区向大型重工业

地区的转变，它们的总产值一度占到了全

区产值的80％以上。

20世纪90年代以后北京城市产业结

构调整速度加快，石景山区的变化是悄悄

进行的。一方面．几个传统重工业企业中

石景山电厂、重型电机厂、锅炉厂、水泥

厂等进行了企业重组和生产设施、产品的

升级改造，而二通用厂、二构厂等则陷入

破产停产的处境，首钢钢铁业发展面临的

挑战日渐突出，石景山区传统重工业的地
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石景山区规划特殊地区分布示意图

石景山区空间结构示意图

位和面貌受到削弱：另一方面．石景山区

开始按照城市发展要求，有所预见地摆脱

区属经济发展过度依赖国有重工业的状

况，加强了微电子、数码等高新技术产业

的发展和商业、娱乐市场的开发力度，建

成了八大处高科技园区、石景山游乐园，

进入2l世纪后又建设了北京数字娱乐示

范基地、沃尔玛商圈、玉泉国际雕塑园、环

球嘉年华等，但是石景山区产业结构没有

发生根本的变化．所以还只能称之为石景

山区发展的演变过程。

石景山区的特色建区史使全区经济发

展呈现基础单一的特点，经济发展存在两

个过度依赖。一是过度依赖少数国有大中

型企业．石景山国有与集体成分创造的增

加值超过70％，与北京市工业企业经济结

构指标相比．石景山公有制经济成分所创

造的增加值和提供就业岗位的指标均高出

30个百分点左右：二是过度依赖钢铁业，

2002年钢铁业占全区增加值的51．7％。

1997～2002年．石景山第三产业的增速较

快．年均增速达到26．8％，高于北京市同

期平均水平，但第三产业的比重不足

30％，并没有改变工业在石景山占绝对主

导地位的局面．远低于全市平均水平。可

以看出，以钢铁业为主导的产业结构成为

了制约石景山进一步发展的重大障碍，而

首钢的搬迁改造彻底动摇了石景山重工业

区的地位．使之失去了固有的经济基础，

促成了石景山区转型发展时期的到来。

围绕重工业的发展，石景山区逐

步形成了独特的城市形态

石景山区城市面貌随着工业化的发展

逐步发生变化，从最早的几处分散村庄变

成了围绕电厂和首钢工业区逐步建设形成

的广宁、金顶街和苹果园等城市居民点．地

区的政治经济中心也从北部的北辛安转移

到了区内中心地带古城、八角地区。随着

首钢的进一步发展，推动了石景山东部老

山地区的居住区建设，在城市房地产业带

动下进一步向东、向北建设了银河鲁谷居

住区和八大处西黄村居住区，石景山地区

逐步形成了南部重工业、中部居住和政治

文化服务中心、北部山林绿化的城市空间

布局形态．是比较典型的工业城市布局。
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20世纪80年代在企业改革试点政策

的扶持下．首钢等大型重工业企业的快速

发展为石景山区教育、医疗、商业、餐饮

等生活服务业的发展奠定了基础，区内总

人口达到了30多万人，首钢的职工人数也

达到了前所未有的23万人，石景山区发展

成了一个自给自足的小城市，与后来规划

形成的其他边缘集团相比，石景山在内部

环境和配套设施的建设上是比较完备的。

追溯历史可以看出，石景山是由内向外逐

步扩展形成的，作为边缘集团和市区中心

大团之间在经济活动和交通出行等方面的

联系比较弱。

转型——石景山区跨越式发展的

要点

石景山区是市区内唯一拥有行政区地

位的边缘集团，经济基础的改变触动了地

区发展策略的全面转型，从重工业区到国

际化大都市的综合服务中心，石景山区规

划不仅是解决功能调整的问题．还要对定

位、策略、空间系统、技术支撑等重要内

容进行全面的调整。

文化兴区一一完善首都职能的

“CRD”定位

《北京城市总体规划(2004～2020年)》

要求未来的石景山区建设成为北京的综合

服务中心、文化娱乐中心和重要旅游地

区，服务业是石景山区发展的主要方向。

但是目前石景山服务业的发展水平还很

低，属于地方性产业，现实和目标之间的

差距依靠怎样的发展方式拉近7

石景山地区主导产业空心化以后急需

外部强大经济的注入．石景山区自身的转

型与首都功能提升在时间上幸运地重叠在

～起，这为石景山区的发展提供了契机。

虽然在产业发展条件上，石景山区并不具

有高素质人才、技术等资源优势，但是由

于中心城各行政区资源要素流动的障碍

小，在紧紧把握城市发展机遇的基础上，

转型期的石景山在产业选择上仍然具有后

发优势。

从城市功能调整角度分析，一方面．

旧城高密度居住人口和过分集聚的服务功

能疏散是文化名城建设与保护的重要措

施．石景山与旧城有长安街和一号地铁等
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石景山区道路交通系统规划图

石景山区高度分区影响要素
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石景山旅游设施规划图

石景山区土地使用规划图

交通干道相连，与海淀和朝阳同类地区相

比土地价格具有较强的竞争力，而且北京

新城的建设刚刚起步．因此石景山区是承

接内城人口疏散、功能疏解的首选区域之

一：另一方面，总体规划提出的四大目标

要求北京在今后的发展中进一步增强国际

交往、文化发展以及提供良好人居环境的

职能，体现为第三产业中将出现一大批新

兴服务业如会展、文化、流通服务等．新

兴产业发展需要空间的支撑。而从石景山

的条件分析，石景山是中心城范围内较早

实现城市化的地区，城市建设的基础条件

好：地处长安街疆端和西部发展带的交汇

点，在城市发展战略中的空间地位突出；

拥有中心城最大的、急需填补产业空白的

更新改造区，区位交通优势明显。在优化

城市功能时，可以考虑将有规模经济要

求、有对外影响力的城市主导产业安排在

石景山。

石景山区规划功能定位是”以文化创

意、新型休闲娱乐为发展主旋律的首都

文化休闲区(CRD)”。这一定位丰富了北

京建设国际文化名城的内涵，完善了城市

东西主轴——长安街政治文化轴的整体功

能．形成了东有CBD(商务办公区)、中

有COD(行政办公区)、西有cRD(文化

休闲区)的格局．在完成了城市工业文化

的重要历史使命之后，石景山区又成为新

北京城市发展蓝图上的一笔重彩。

特色立区——自然与人文共生的

城市景观

石景山“CRD”功能区的建设需要以

高素质的人口结构和鲜活的城市形象作为

支撑，在全球化发展的背景下．城市特色

越来越成为吸引要素流动、增强城市活力

的重要因素．地区特色的营造对石景山区

的转型发展具有战略意义。石景山区城市

建设走的是旧区改造的道路，在城市大规

模更新改造过程中，北京成了国际建筑的

试验场，可圈可点的城市特色地区乏数可

陈。相比较而言，石景山区的特色潜质在

中心城是比较突出的．除了自然景观以

外，还有记载城市生命的特色文脉。

山林绿化景观是石景山的优势，在中

心城范围石景山区是唯一一个拥有三分山
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地二分平原的行政区．是城区绿化率最高

的地区．2001年城市绿化覆盖率达到41．9％．

人均绿地面积22 8平方米．京西的历史名胜

更是与山林资源相得益彰．为石景山区山

林绿化景观增添了文化内涵。

在中心城范围石景山区还是唯一具备

山水景观综合优势的地区．它背倚西山、

面向永定河．八宝山、老山、琅山．石景

山等低山丘陵点缀在建设区内，作为中心

城的窗口展现了以永定河为核心的西部山

水文化。目前永定河还被遮挡在首钢的背

面．地区山水环境缺乏有机联系，所以建

立永定河与城市建设景观的自然联系、改

造永定河的综合环境是城市景观特色营造

的首要内容。

石景山的历史文脉基础丰厚，佛教文

化、墓葬文化是石景山历史文化的积淀．

而且石景山区的城市建设集聚了北京近现

代重工业的发展成就，也是地区独有的景

观特色。历史的特色遗存如不再改造利用

中焕发生机．便成为城市的垃圾淹没在推

旧立新的尘埃里。将现代产业发展和传统

风貌传承相结合．是国外许多重工业城市

在工业化以后采用的城市竞争发展策略。

以山灵水动的大环境景观清晰地勾勒

石景山的轮廓，以现代科技文化激活传统

工业文明的空间载体．以生态的、人本的

理念细致地刻画城市建设的每一个角落．

石景山区应该可以建成一个复合了历史传

统与现代文明的特色地区。

除了城市景观整体特色，规划还划定

了石景山区重点特色地区，包括．“一轴”

即长安街延长线地区、“一区“即首钢地

区、”一带”即沿西山生态限制区和”一枢

纽”即苹果园交通枢纽，各地区将围绕特

色保护和创造进行专门的城市设计研究。

融通内外——由封闭走向开放的

空问系统

传统石景山区发展走的是～条相对封

闭。围绕重工业经济内部循环的道路，与

中心区和周边区域缺乏经济联系，转型发

展的石景山在空间系统上更加强调内外的

融通和多元化的布局。

在区域协调发展方面，石景山区与周

边地区在功能上紧密联系起来。石景山东

138

临中关村和海淀山后地区．通过五环，六

环相联系，海淀区的人力资源是石景山高

科技产业和文化创意产业发展的基础．高

收入人群是石景山区服务业的最主要消费

群体．石景山区是门头沟进出中心城区的

交通通道．将与门头沟现代服务业发展互

为促动，在长安街沿线共同构建城市综合

服务中心：丰台区的交通资源和市区西南

门户的地位可以为石景山综合服务中心的

建设提供区域流通服务。

在内外交通联络方面，随着石景山综

合服务中心区的建设和地区总交通出行量

的增加．交通出行特征将发生变化，所以

全区综合交通系统的发展策略定位为开放

盼对外交通系统。其中长安街继续向西贯

通形成完整意义的城市东西主轴．是开放

发展的关键．并且“六主四次“十条放射

状联系通道将强化石景山区对周围地区的

联系，在公共交通方面将加强苹果园综合

交通枢纽．轨道交通s1线，L3线以及阜

石路．莲石路等快速公交走廊的建设。

在空间发展策略上．石景山区由内部

扩张调整为由东向西的递进式发展、规划

空间布局结构为“一心、两轴、三组团”。

即以建设包括文化创意、休闲娱乐、会展

商务、商业服务等内容的城市综合服务中

心为核心．突出石景山路和西五环路两条

轴线在对外连通和地区功能集聚方面的重

要作用．形成功能和城市景观多元化的三

个建设组团。具体是：五环路以东的东部

组团作为石景山区的行政中心和转型发展

的突破点：以首钢为核心的中部组团是带

动区域经济发展的核心．是文化创意产

业、会展商务和休闲娱乐中心的重点建设

地区：西部天泰山组团是石景山区未来经

济发展的增长空间，重点发展生态型办

公、休闲与文化教育产业。

衔接上下——系统完整目标细化

的规划指南

石景山区区域面积84．88平方公里．

如此大的研究范围在没有分区规划研究的

基础上编制控规是有难度的，并且处于转

型期的石景山区发展面临诸多复杂的问

题，既需要长期发展目标的研究．也需要

对近期实施行动的引导，既需要提出普遍

的控制要求．也需要对重点地区进行特色

化的研究，同时各项设施系统面临整体的

改造提升，以地块指标作为主要控制内容

的控规难以解决这些问题。因此．针对转

型期规划面临的实际问题．本次石景山区

控规将总规．分区规划、控规、近期建设

规划几个层次的研究有重点地加以整合和

细化，突出规划对转型期城市发展引导作

用的系统性、目标性和易读性，克服了常

规控规编制的局限性。

在规划理念和具体内容上．总体发展

研究层面突出政府关心的产业结构调整与

转型、城市规模、区域协调发展．重要基

础设施保障等问题；在区域控制与引导层

面建立了地区发展目标系统，将功能、强

度、高度、空间形态、公共服务、市政、交

通、安全等各项技术指标整合到目标系统

内．街区控规是区域发展要求落实的基

础．同时以重点建设地区的细化研究作为

特色地区建设的突破点。

另外．几个层面的研究还注重内容

和要求的延续．例如．地区功能定位与主

导产业内容确定后，在划定区域重点功

能区的基础上．落实各街区主导功能，最

后细化到地块控制指标，这样才使一个

区域发展目标与局部地块的控制指标有

机地联系起来。转型期石景山区规划编

制的系统性和严谨性可以避免发展目标

的偏离，也为未来诸多不确定性的变化

提供了论证的条件。

石景山区的转型发展是历史赋予地区

全面再生的机遇，在把握机遇的同时还要

将眼光放得更加长远．紧密围绕“文化、特

色、开放”的要求，高标准、创新性地实

施规划建设，避免快速、低水平的重复建

设，几十年形成的旧貌需要经过一定历史

时期的洗练才能焕发恒久的光彩。翻
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