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石景如区{皇为北岽传统的耋工监基

地，城市两部发展的整要区域，为jE京的

发展建设做出过巨大的贡献。伴随着北京

城声发震战咯遂手亏重大调整，以及蠢景由

区城市功能格局发生的重大变化．石景山

区即将进入经济社会发展的战略转型期、

产韭结构霹鹜整帮毅鍪产篷墙夸的关键期秘

建设首都新城区大有作为的机遇期。新时

期新阶段，挑战与机遇并存，困难与希望

嗣在。

石景山区发展面临前所未有的机

遇与挑战

一方露，随着酋钢搬迂谲整方案的实

施，2007年底首钢将压缩400万0屯钢生产

能力，到20lO年钢铁冶炼部分全部搬迂，

支柱产监空心化的挑战追在眉睫．石景山

区经济总邈将会明显减少，财政收入大幅

降囊，就她莲力持续热大。再加上石景由

区土地资源紧缺。土地总面积为84．32平

方公里，54％以上的用地为规划山林、绿

化秘水域+23％戆爱蟪为规划鬻两保鏊臻

状的用地，只有23％的土地是未来可以开

发建设的用地。产业发展载体不照，区域

经渍综合实力在短期两难阪挟速搓升，各

种社会矛盾也将进一步凸显。

另一方面，我们也面临着前所未有的

发震祝运。酋钢掇迁调整将拓震区域发展

空间，改罄生态环境；石景山高科技园区

纳入中关树园区有利于石景出区夜更高的

起点上发展高新技术产监，促进产业结构

调整优化；北京市2008奥运会的举办也

将极大弦避石景由送城市建设譬毽求平的

提高、现代服务业的发展和国际化程度的

提升。

藩突凝懿璃镌定盈，全藜组织舞

展规划编制工作

新版的《北京城市总体规划(2004～
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2020年)》对西景山区赋予了耨的城市职

能，明确提蹈石景山区与门头沟新城共同

构成城市西部发展带的踅要节点，照城市

综合骚务中心之一，固时也是文化媛乐中

心和重要旅游地区。但怒．石景山区目前

的经济和空间状况不能满足《北京城市总

髂规麓》豹要求。麸经济发震状凝来黉+虿

精山年生产总值占全市的比重一直在

3％～4％之间徘徊，2006年，社会零售品

总额荧145亿元，在城／＼送中名剽第六，怼

外商业服务的功能并不明显。从空间结构

鞫交通条件疆，石景出北部靠山，鼹蘑临

求。在埯瑶室闻上对石祭由与周边堍区酶

联系造成自然阻隔。加上首钢主厂区7．09

警方公里璧始状布置在永定河东岸以及区

内大量铁路穿行，造成门头沟和房由区与

石景山区联系不畅，拉大了彼此之间交通

麴时溺与空澜蹉离，妨璐螽景出中心{乍翔

的发挥。针对石景山发戚中遇到的矛盾和

问题．如何依托《北京城市总体规划》对

蠢景由区酶凌笼定位、产遣结麴及空润结

构进行深入细致的专题研究．将在错景山

区未来的发展中起到至关重要的作用。

菊瑟，竣们善先献宏观角度送行了战

略层面的研究．编制了《石景山区发展定

位与空间布塌结构专题研究》。在对石景

由区的经济、社会狭凌进行分析的基础

上，从水资源、生态环境、土地资源等方

嚣进行了醛境承载力的分拶亍，最终鞭确了

石景由未来发展的城市主导产业及功能定

位，指出了石景山区未来发展道路：抓住

蕾钢搬迂改造的重大枕遴期，发挥磊景由

区的区位优势．走文化与科技相结合的道

路，建设服务北京、引领全国、面向世界

的蓄都文佬傣闲区{c如》；建设{基遴区域
功能与产业结构转型的中心，形成以发展

新兴服务业、现代服务业和具有自主创新

熊力的高科技产业为主导，现代制造业酾

都市工韭适度发展的区域产韭体系；豢重

研究了石景山与海淀、门头沟、丰台的城

市沩襞关系，包括产韭合毽布舄、整体交

通缒织联系等，根据各自的区域优势．进

行优势互补．增进相互关联度．共同进入

貉调、虿持续发震。

空间结构羊廿产业结构专项研究为石景

山区未来发展奠定了基础，指明了方向。

毽灏子虿景由送皇身道路瓣络系统不完

善．道路系统组织不清晰．用地布局和交

通系统协调性差，严重制约了石景山区投

资环境的改蘩。僵捷、快邃的交通环境是

一个地区是否舆备发展潜力不可或缺的重

要因素。为此，我们在18个区县中率先编

制了《石景山区综合交通规划》。

在规划前期调研中，共组织433人对

全熬29个主要路蜀、15个主要路段、5个

地铁站、3个公交站的交通流量进行现场

调查．并对6个居住小区腭民的出行方式

避行了调奎，收集了近17万条基韬数据。

根据前期大量的现场调研成果，谶过

对石景山区的交通区现状特征和目前存在

阉邃的分褥，铡定了夏蒙由送交通发矮酸

略，提出了城市交通系统的发展目标：到

2010年城市公共交通出褥比例达到40％

以上，其中石豢由区内毒行的公交毙镶达

到25％，区间出行达到50％以上：实玉见和

市区之闻的联系出行时间小于50分镑。蠢

景山区肉出行时阁小于30分钟；通过构筑

公共运输为主姆的综合交通运输体系．提

{鼓安全、嘉效、便捷、舒遗秘嚣曝的人性

化交通服务．使石景山区成为”开放的交

通系统”，强化交通和环境的协调，营造宜

入畅达的窒淘。规翻中还涵盖了遂臻瓣终

系统规划、公共交通系统衔接规划、社会

公共停车场规划，并形成5横5纵加半环
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的规划道路网结构，构建了城市交通骨

架，为未来城市空间布局打下坚实基础。

石景山区位于北京西部生态带的重要

节点．是北京小西山风景区的重要组成部

分．也是北京城区绿化率最高的地区。

2006年城市绿化覆盖率达到44．46％．超过

北京市城市绿化覆盖率40．42％。人均绿地

面积70．29平方米，远远高于北京市的平

均水平43．60平方米／人。石景山区大约有

l／3为浅山区．有着优美的自然景观和富

饶的历史文脉，它不仅是石景山区宝贵的

绿色资源，作为北京市绿色屏障的重要组

成部分，是北京城难得的“都市林荫”。因

此科学进行规划、整体加以保护、合理开

发利用显得尤为重要。

在立足于石景山区作为西部生态带

重要节点的前提下，我们对城市形态、区

域及重点地段的城市设计，以及重要的

景观轴线进行专题研究，编制了《石景山

区城市设计导则专题研究》，提出了石景

山区城市景观和城市设计的基本原则：

在充分发挥石景山区自然山水优势的基

础上．根据不同的功能分区、不同区域的

老山自行车馆效果图

射击馆

射击馆2
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特点j构建石景山区特色城市景观：同

时，通过分析高度控制的主要因素．结合

石景山区自然风貌特色，重点研究了建

筑高度、建筑强度对城市景观影响分析，

提出了石景山高度分区和建设强度分区

的区域划分建议。

在《石景山区发展定位与空间布局结

构专题研究》、《石景山区综合交通规划》

和《石景山区城市设计导则专题研究》三

个专题研究的基础上．完整地编制了《石

景山区控制性详细规划》．本次规划编制

工作在石景山区历史上是最为全面系统的

一次．为未来发展提供了全方位的引导。

我们在控规编制前期进行了大量的现

场调研，走访了9个办事处、12个农工商

公司，全区20多个职能部门，搜集了大量

的基础资料，为编制规划提供了客观依

据。规划将石景山区划分为16个街区．对

每一个街区实施建筑规模的总量控制，为

实施弹性管理创造了条件。《石景山区控

制性详细规划》确定石景山区的空间结构

为”一心”、”两轴”、“三组团”，并提出了

以重大项目建设促进区域功能转型的发展

策略．合理安排了重点项目的建设改造时

序，为政府在城市建设中科学合理决策提

供了有力的技术支持。

动态监管规划实施，开展规划执

行影响研究

如何对现行控规进行动态管理监测，

针对控规执行过程中显现出的矛盾和问题

进行及时信息反馈，怎样使规划的编制、

执行、调整、再编制成为一个可持续发展

的有利循环，使之紧密结合实际成为有机

的整体，成为控规编制完成后亟待解决的

问题。为此．我们又进一步开展了规划审

批执行影响模型研究。由于规划审批内容

覆盖面较大，我们把研究重点放在居住项

目上．以研究居住项目的审批、执行影响

为突破口，从而达到针对解决以上问题进

行试验性探索的目的。

课题研究主要从以下几方面入手。首

先，借鉴北京市社会科学研究院辅助制作

的”石景山区现状居住情况调查问卷”的

调查结果．回收各街道办事处反馈问卷．

由专业公司进行回收率及各项问题的选择
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统计，进行分析。充分考虑我区居民居住

现状，在规划管理和规划审批中重视群众

参与．突出石景山区居住环境面临的难点

和热点问题，结合规划工作进行分析研

究。其次．统计分析现有一线审批数据，收

集计划部门和土地部门近年年度与建设项

目相关的数据，将朝阳、海淀、丰台、石

景山四个新城区进行横向和纵向对比，挖

掘石景山区居住项目发展潜力和发展趋

势。再次，将经济、景观、社会综合一体

考量，通过相关模型进行分析，为建设项

目规划方案审批起到辅助决策的作用。最

后．将研究成果通过编辑功能软件．嵌入

虚拟现实平台系统，进行易于操作的直观

分析，便于辅助、支持决策。

为保证模型建立的科学性和完整性．

我们对区情区况进行了现状调查，本次调

查的主体对象届定为石景山区的常住居

民，走访了辖区境内全部9个社区．涵盖

范围达到100％．共下发问卷5000份，回

收4227份调查问卷，其中有效问卷4189

份。本次问卷调查包括居民对目前居住的

环境满意度、交通设施的满意度、市政设

施的满意度、配套设施的需求度等五大方

面目前所存在的问题。根据调查结果，我

们从规划受益者——普通市民中整理得到

了他们对城市规划的评价和看法；通过

2004～2006年规划审批1000多组一线数

据对每季度规划用地和建筑规模占全年计

划总量的比率分析．横向对比城八区现

状，得出土地开发强度和规划建设完成任

务的情况；通过对石景山区居住建筑规模

年度完成任务的比重．纵向对比石景山区

和朝阳、海淀、丰台三区的发展状况，找

出发展潜力地带．明确石景山区的发展趋

势与发展定位：通过计算机辅助建模．对

土地开发强度、计划任务完成情况、住宅

开发强度、全区住宅项目比重的阶段反

馈，为适时监控石景山区发展情况提供可

靠数据平台。课题研究主要针对具体居住

项目进行全方位．多视点的研究．尝试寻

找一条控规实施效果评价途径．并针对控

规的进一步调整和修编提供依据，从而辅

助规划决策．建立数学模型．为城市运行

的良性循环提供研究方法，创建了将单体

项目引入区域规划、单体规划融入整体规

划的新模式。

课题研究主要对如下问题进行了全方

位探索：一是针对控规如何执行．怎样有

效执行．怎样保证控规执行的弹性，使之

尽量结合区情实际，进行了有益的探索和

研究：二是如何对控规执行效果实行长效

监管．适时控制．阶段反馈，尝试建立了

相应完整的体系：三是怎样评价控规审批

的实际效果，并为下一阶段的控规调整制

定提供更加全面的量化的依据．使控制性

详细规划规划走上一条协调发展、可持续

发展的道路。

《石景山区控制性详细规划》和《规划

审批执行影响模型研究》在编制完成后，

召开了多次专家论证会，广泛地征求了社

会各界及人大代表和政协委员的意见，均

得到高度评价。《石景山区控制性详细规

划》还成为北京市规划委员会第～批审查

通过的中心城控规，并获得市规划院2005

年度优秀规划方案二等奖：《规划审批执

行影响模型研究》获得了2005～2006年度

市规划委系统调研成果一等奖。

贯彻落实科学发展观．抓住新的历史

机遇期，放眼全球经济一体化的大背景，

面对北京市向现代化国际大都市迈进的大

趋势．石景山区在奋斗目标中明确了自己

的未来发展定位：发挥规划作为城市公共

政策的职能，合理配置空间资源与各项城

市公共设施和基础设施．保障城市理性、

健康、持续发展：提升城市特色文化品质．

建设人与自然和谐的宜居新城区；保障城

市的长远利益．统筹空间资源．引导区域

有秩序地开发建设；抓住机遇、加快发展，

以人为本，全面、稳定、可持续发展。石

景山区正在向着绿色、现代、文明、和谐

的现代化新城区大步迈进。圜
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