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首钢总公司是中国十大钢铁公司之一，从1919年建厂至今

已逐步形成从采矿、j台炼到轧材的大型钢铁企业．2004年末首

钢北京地区在册职工8．3万人。2005年初根据国家发改委对首钢

结构调整计划的批复，首钢将于2010年以前在北京市区全部停

产。首钢用地搬迁改造的影响是复杂而多面的，本文主要从物质

环境规划的角度对未来发展策略中的重要问题进行研究分析。

区域协调发展对策

首钢改造对区域发展的影响

传统重工业区由于占地规模大，围绕生产主要环节形成的配

套生产关系复杂．涉及就业人员数量大．而且作为曾经的支柱产

业往往占据城市的重要位置。因此．重工业区的改造会在不同空

间层次上对城市的发展起到深远的影响。

首钢工业区占地7平方公里，至2010年预计有1．6万人需要

面向社会分流安置，首钢改造对辖区石景山区而言留下的是巨大

的产业空白和社会包袱，对区域范围的影响可分为以下几个层

次。

在城市西部地区，首钢是石景山、丰台、门头沟三区的交汇

点，首钢搬迁意味着城市西部空间的打通，相临地区发展空间得

以释放，但是旧的生产关系解除后，首钢及周边地区产业发展需

要引入新的动力。

在北京市域范围．首钢是“一轴”(长安街东西轴)和“一

带”(西部发展带)的交点．承担分解中心城压力、促进西部地

区发展的职能。西部发展带的发展目标为积极引导高新技术研发

与服务、旅游休闲、商业物流、教育等产业的集聚，分析现状发

展状况，西南地区的产业以制造业和重化工业为主，西北地区以

高科技产业、休闲度假业为主，西部发展带在产业发展、人口素

质方面存在南北差异化现象，西部地区整体环境优势没有很好地

发挥，首钢地区改造对实现西部发展带产业、资源重新优化整合

有积极的意义。

从京津冀“首都地区”范围看，北京西部地区整体表现为人

才、信息、技术、市场密集与制造产业发展共存的现象，而京石

城镇发展走廊表现为制造业密集和城镇人口密集，技术创新能力

和综合服务水平较低．区域范围急需建立合作关系，实现资源配

置效益的最大化。首钢及其周边地区是北京市西部的副中心，位

于“京一保一石”区域发展走廊和北京城市空间结构的衔接点．

对形成合理的区域产业发展链条、促进区域流通有重要作用。

区域发展对策

区域空间、交通、环境系统自勺发展对策．是关系区域长远发

展的战略性决策。虽然首钢改造尚待时日，但是对区域发展关键

性问题决策上的失误或行动上的延误都会给城市造成无法弥补的

遗憾．并且我们的城市建设在区域协作、部门协调机制的建立方

面还有许多工作要做。

空间对策

在空间对策上，首钢节点需要保障充分的发展空间。主要原

因有以下几点。

第一．首钢地区近7平方公里的用地同比其他待改造工业用

地具有空间规模优势．但是除去道路、基础设施、非建设用地等，

可以作为产业发展的用地仅4平方公里左右。

第二，在规划功能上，首钢地区既是城市西部的综合服务中

心，还是后工业文化创意产业基地，鼓励发展的主导产业包括：

工业研发设计业、文化传媒业、工业教育培训业、工业博览旅游

业、生产性服务业、综合服务业．门类非常综合而且发展具有不

确定性．在空间保障上需要留有余地。

第三，首钢主厂区的改造在2010年以后才能大面积开展．而

地区主导功能的转型发展需要紧紧把握近期城市功能调整优化的

机遇，因此主厂区周边需要具有一定规模的空间安排有带动作用

的建设项目。

第四．如果发挥区域服务中心的作用．要考虑随着它的吸引

力和辐射影响力增强，产业规模、产业链条会逐步做大做强，需

要预留首钢周边地区的发展空间。

由于石景山区后续发展空间有限，在寻找发展空间上首钢必

须要走跨区发展的道路。为此．规划在首钢周边划定了协作发展

区．用地选择上考虑两种类型。一类是随着钢铁生产移出而面临

改造的首钢系统用地，通过整理划进来特钢公司、通用机械厂、

第二构建厂、第一耐火材料厂、钢渣场等用地约2．7平方公里：

另一类是随着西部空间的打通．在空间上与首钢联系十分紧密的

用地，包括永定河以西门头沟南部发展用地和丰台区河西地区北

部发展用地，规划协作发展区总用地达22平方公里．突出了区
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图1协作发展区规划功能导引图

图3首钢工业区土地使用现状图

图2协作发展区空间形态示意图

  万方数据



域升级改造的整体性原则。

协作发展区建设的成功是城市西部综合服务职能增强区域影

翡力豹关键，囊于是跨嚣域发溪。除了怒划臻髭、建设爵瘳方嚣

的引导，协作发展区规划爽施的关键还是机制的建立，目前两部

地区整体建设水平不高，产业发展无序．统一目标下的监管机制

邈得尤荧羹爱。善钢及协作发震区骜建设是凌市蠢塞§振兴的掰史

机遇，在目前城市发展堂心、产业政策向东部倾斜的态势下，需

甏政府发挥主导作用制定有针对性的扶持政策。

交通对策

区域节点优势需要机场、铁路、公路等区域联络条件的保

障。酋钢地区的节点职能主要是面向“首都地区”的南部和裰南

部踱地，更多依靠酶是隅路交通系统的联系。稳公路联络方褥，

内京周公路新线、京原公路、京石高速路组成的城市西南公路走

廊从酋钢协作发展区穿越。

作为区域服务中心，首钢地区蔓需要城际客运铁路交通的有

力支撑。目前酋钢地区的铁路运输主要是货运，依靠丰沙铁路和

主厂区毒铡豹石意彗，客钢铁生产侉止后，铁蘧爨运还可以考虑

保留少量功黼作为地区未来会展业发展的保障。客运方面．一方

颟目前还没裔区域客运专线，另一方黼最近的车站只能依靠蔽环

潦阪痰麴嚣密筵，这不仪影藕嚣域节赢衮链的发挥，还会绘巾心

城带来不必臻的交通压力。规划中的京石城际铁路是首钢地区铁

路客运发展的重要机遇，应该和首钢地区建立更科学、更紧密的

联系。据了解；基蓠懿簸麓方案是澉道丰叁童攘送入中心城杰

的．规划建议改造石南站为首钢及协作发展区的预留客运车站．

这对区域未米发展前景商重要的战噫意义。

环境对策

首钢及协作发展区和城市东部发展地区相比．具有离中心城

受近的生态瀑观资源。永定河、嚣由构成了城市疆部由水空淘，

但是资源破坏型和依赖型产业的长期发展，使地隧生态问题表现

得非常突出。 ．

蛋前，≤匕衰声毫囊产犍、高素缓人才等要豢蠢处于动态的、

弭分布的过撩，呈现出从追求交通祭件、中心集聚状态转化为更

加分散和追求区域环境晶质的趋势。在环境方面。首钢厂区±壤

污染润邃还慧善钢壹身遴过热大治遴力度裁可浚簿决的，焉永定

河的大环境问题却是对酒部地区发展有决定意义的。

永定河在首钢协作发展区规划中定位为区域的核心空间，是

联系石景凼、门头沟、丰台各建设缝溺的经豢，烧j乏京垂部溪水

区域空间形态的主题，对于整合北京西南发展走廊的用地布局、

产韭布局有战略意义。隧髓永定河沿岸各区的空间布局还处于内

翻，离散的状态，永定河基本属于各溪之闻的三不管地带，糖离

隰域整体升级发展目标裔相当的差距。永定河流域的环境治勰虽

然在生态恹簸、水资源配置等方藿逐荐在技术上的问题，但是浚

理最大的障碍还是缺乏市政府统筹、区域联合的机制。

场地更新利用对策

产翌转筮与功髭置换是善钢改遗区未来发殿豹主题。为了佼

大规模改造计划程漫长的、究满变数的邋程中处于裔序的、可控

的状态下．确保地区社会经济持续、健康、稳定的发展．必须制

定一个蒺亳懿瞻犍又有是够弹性笺整体实施框架来攘导地区发

展。具体包括用地功能布局、工业资源台理利用、重大基础设施

配置、地区品牌塑造等几个方面的内容。

翔缝模式探讨

功能与空间的匹配是用地规划模式研究的出发点．这里的功

能既包括首钢改造区在区域整体发展中皮承担的职能，也包括鸯

秘发挥现装资源价值的功鬣，基于这两个前提麓霜缝空间毒两可

能重含．也可能背离．由这两个平行思路出发形成的用地布局方

案作为深入研究的基础。

思路一强调区域整体发展．把首钢蔽造区看{睾区域功能组织

与空间重构的极核．所以包括长安街城市功能拓展轴、永定河景

观生态轴在走的耀条结构悭区域轴线成为改造区用地劝链组织豹

主导因素，相应的用地安排则突出强调了在这一“T”字型结构

里长安街的轴向带动作用与永定河的景观辐射作用。

悉路二强调现状资源的综合利用，将觚l￡部的舔录由经中部

的月攀园到南部的料场这一原来的物料遮输线作为新的空间组织

的主轴线，而基于对现状建构筑物综合评价而确定的褥利用方式

奚l藏为爱逢功筑鸯置豹又一依据，浚魏为蘩提彩袋的翔避毒曷终

构突出了对场地原有肌理的延续、原有设施的利用，强调过渡功

能的安排。在一定程度上弱化了远期功能布局的明确性。

鼗终爱逢蠢两框莱刘楚在两者辑衷缝合的基磁上彩藏的，在

这～理念背后隐食的正是理I胜的价值判断方式与渐进的改造更新

模式。

系统改造燹新

用地功能的改变使得原来为工业生产服务的基石出设施系统也

需要改造更毅。以适应新的功髭要求。这其中既包掇对整个系统

的耋新梳理．也包括依据新的功能和怒模凄求对具体设施的整改。

考虑到改造的长期性与复杂性．设施的蹩改也应制定有针对性的

除段；陡撂施。注爨l童渡时期的安搏，并充分发挥原有没藏的{A僮。

原有的道路系统由于主要服务于物料运输目的，采用了道路

与铁路并重的系统结构。路网呈树枝形，与城市空间形态的关系

也较为蔬赛。毅豹路溺系统镌建主要从疆簇与城帝豹关系羞手，

疏通了包括长安衡、阜石路、莲石路，古城路南延等在内的几祭

城市于道，并将市郊铁路一号线、长安衡延长线。轻轨3号线、

大邀篷姨逮公交线鹃设置与新路蕊建设窍撬结合惹袋，形威一个

快速、立体的交通网络。另外还利用铁路专用线按工艺流程将主

要生产部门串逢超来的特点，将其与绿地系统的改造楣结合形成

夺火车游览环线。

地区品牌营造

功麓引导粤设旋建设是蓑钢改造成功的基础。健缝否吸亏l到

对豳企业、目标人才、风险投资还需要制定有针对悭的市场营销

策略．利用首钢品牌的影响力．将现有资源重新包装迥造出代袭

耨产照类型、耨生活方式泌耨善钢鑫牌楚残功营销的捷径。善锈
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图4首钢工业区改造用地模示一分析图

图5首钢工业区改造用地模示一规划图

改造区未来的产业定位主要集中在文化创意、研发设计、会展等

高端服务业领域，风格鲜明、品味独特的环境是最有利于这类产

业生长的土壤．所以整体空间设计、特色风貌营造成为品牌塑造

的主要手段之一。

整体空问设计延续了原有场地肌理，梳理原有的绿化系统与

图6首钢工业区改造用地模示二分析图

有选择地改造工业构筑物有机结合起来，形成一个覆盖全厂区的

景观系统，一段铁路、一架天车、一辆鱼雷罐车在经过重新设计

加工后都可成为广场或街头公园的主题景观元素。而一条斜向的

轴线则将本地区最具代表性的工业与历史景观(功勋阁、高炉、

管廊、焦化厂煤仓、储气罐、料场除尘机等)串联成一条设施密
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阁7首钢工业区敬造用地模不二规划图

集的景观地带，处于该轴线上的这些标志性设施经重新加工藤塑

造成为新地标。围绕处予该景观带上的石景由、睬水池、月攀阗、

料场形成的三处工业主题公园则成为本地区标志性的开放空间。

规划与实施对策

弹性规划方法

一般城市建设区的控制规划指标体系由红线、性质、客积

寨、蹇度等一系刭嚣l性攒标构成，考虑刭善钢工踅区改造吴蠢不

确定性、长期性等特点，该地区的控制规划编制难以沿用常规的

控制方法，需充分考虑规划控制的弹性。规划按照场所的特征、

资源对待方式、±圭遣囊髑的主毒方囱翅分管理单元，在营瑾单元

内进行细化的分区控制研究。

基本设施和公众利益的保障是规划的刚性内容，在弹性方

褥，对角圭也的舆体功麓不褥麓单的绘定用主遣功能．两是以鼓麓和

紫止的产业内容来引导．并以分区为单位给出指导意见。离度、

容积率等强度控制也通过绘出一个范围来实现弹性控制。对于现

状可改造莉潮的建筑耪和构筑物，菇符合功能定位的前提下，规

划提出过渡功能的理念，有利于地区产业持续不问断发展。

改造实涟策略

投据市政府龋求，首钢主厂区的改造由首钢集嘲负责实施。

由于改造牵涉的问题复杂。规划提基应或立由多部门共同组戒的

实施主体．政府截实施主体中有足够的话语权来保_【正公共政策的

嘉瘦秘广凄，实现经济效益与社会效益fl勺双赢。保证烧划实施的

系统性．也有益于促进各区接政府协调的顺畅。

在实施步骤上采用分期开发、滚动建设的方式。参考国外经

验，藏府主导豹实施主体善先可戮通过镶行贷款戆方式来锰避稳

建设部分地块阁边的市政、交通基础设施和公共设施，进而出售

这些地块给二级开发商，回笼部分资金。利用回笼的资金，实施

主体继续建设基稿设麓蠢公共设篷，警罄熬圭遣，再黧笼资金⋯⋯

直至兜成全部建设．偿还贷款。

结合规划轨道交通线路翻场站的位避。综合考虑停产时序等

多方疆因素，可寤实麓主体簸接建设公共服务中心，迅速彩或拉

动地区改造的极核。区别于以往的金融街、CBD等大型项目，这

釉运作方式最大的特点是政府主导的实施主体不以觜利为目的+

擞劐资金平衡即可。在一缀开发的过程中，绿地、嚣营秘型公共

设施不是由二级汗发商代征代建．而是由一级开发主体直接实

麓，保{歪了公共设施用地不缕水。建设不降低标准。是地区规划
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匿8首锻王妲区建鞫筑物僳鼙项罾分辑戳

圈9首钢工她区场瑟景观缝襁分折銎

实施品质的可靠保证。

技本盛警裁度

首钢改造实施是一个漫长的过程，建议除实施运作主体外，

还应成立豳经济、规划、建筑、生态、景观环境、市政、交通、

文魏徐护等多学科缝威麴专家缝懿技术经。技术缝对入驻麓兵体

项目作全方位的技术测评，监管二级开发中的规划实施情况；专

家组可在技术评估的撼础上针对规划中的弹性部分作出裁凝，并

终为二级拜发过程孛城市设计稻建筑设计捃投檬豹评章委羹。严

格把关地区的建设质量。

首钢王业区改造实施的过程是综合而动态的，下一步的重点

工作除了鏊稻设施建设稻环境洽毽蔽外．在政府科学行政，铆建

离效运行机制、加强部门协作、规划跟踪调控、创意城市设计等

方嚣还有更多豹工{乍要傲。盔

《注《首钢工救区改造规划》工作小组威员施翌良、枉立群、鞠鹏艳、嗣天漤、

杨志刚．张帆．和朝东．廖昭华、刘京．朱莉．张卫红、吴克捷)

作者单位托糸市城市规划设计研究院

责任编辑：崔健

  万方数据


